UCHWALA NR XLII/618/21
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie zniesienia optaty uzdrowiskowej

Na podstawie art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.) oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r. poz.1372) Rada Miasta
Kotobrzeg uchwala, co nastepuije:

§ 1. Nie uwzglednia sie wniosku Pana ............... w sprawie zniesienia optaty
uzdrowiskowe;j.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia wniosku oraz pouczenie wynikajgce z tresci
art. 246 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg do zawiadomienia
wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Bogdan Btaszczyk
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Zatagcznik do uchwaty Nr XLI11/618/21
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie rozpatrzenia wniosku

Stosownie do brzmienia art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petyciji.

Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miasta Kotobrzeg zajmowata sie
rozpatrzeniem wniosku na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2021 r . Po dokonaniu
analizy wniosku oraz wyjasnien Prezydenta Miasta, komisja ustalita, co nastepuje:

W dniu 16 wrzednia 2021 r. wptyngt do Biura Rady Miasta wniosek Pana
............................. z dnia 18 sierpnia 2021 r., przekazanego przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska pismami zdnia 9i15 wrzesnia 2021r. do rozpatrzenia zgodnie
art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2021r. poz.735) oraz przepisami ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2019r.,, poz.1170, zpdzn. zm.).
Whnioskodawca podwaza w pismie zasadnos¢ poboru optaty klimatycznej w Uzdrowisku
Kotobrzeg, biorgc pod uwage warunki zatrucia miejskiego $rodowiska naturalnego.
Zgodnie z kompetencjami Rada Miasta Kotobrzeg moze dokonaé¢ zmiany zapiséw
Uchwaty Nr XIX/280/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie opfaty
uzdrowiskowej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz.1260).

Pani Prezydent, ustosunkowujgc sie do ww. wniosku pismem z dnia 11 pazdziernika
2021 r. wyjasnita, ze Kotobrzeg posiada prawo do poboru optaty uzdrowiskowej,
wynikajgce <z art. 48 ustawy zdnia 28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach iobszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1301), zwanej dalej ustawg uzdrowiskowa, w zwigzku ze statusem
uzdrowiska, przyznanym zuwagi na wystepujgce wnim wiasciwosci lecznicze
naturalnych surowcéw leczniczych oraz wiasciwosci lecznicze klimatu. Miasto, ktéremu
przyznano status uzdrowiska, zobowigzane jest do sporzgdzania i przedstawiania,
nie rzadziej niz raz na 10lat, Ministrowi Zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem
potwierdzenia spetniania przez jego obszar wymagan okreslonych w ustawie. Wigze sie
to z koniecznoscig spetnienia wymagan srodowiskowych, jak réwniez obowigzkiem
przedtozenia przez gmine uzdrowiskowg $wiadectwa potwierdzajgcego wilasciwosci
lecznicze klimatu. Status uzdrowiska w swietle przepisow ustawy uzdrowiskowej moze
by¢ zagrozony w przypadku ustania warunkéw uzasadniajgcych nadanie obszarowi
statusu uzdrowiska. Woéwczas Minister Zdrowia wystepuje do gminy o podjecie dziatan
koniecznych w celu przywrécenia tych warunkéw, a gmina ma 5 lat na ich przywrdcenie
zanim zostanie pozbawiona statusu. Status uzdrowiska Kotobrzeg nigdy nie byt
zagrozony, nie byt tez przedmiotem postepowania prowadzonego w Ministerstwie
Zdrowia celem jego ewentualnego utracenia. Aktualna decyzja potwierdzajgca spetnianie
przez obszar uzdrowiska Kotobrzeg wymagan okreslonych w ustawie uzdrowiskowej
zostata wydana przez Ministra Zdrowia wdniu 11 grudnia 2019r. (decyzja nr
SZU.533.152.2019.AM) itym samym podtrzymata prawo do poboru optaty
uzdrowiskowe;.

Wobec powyzszego, na mocy art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) Rada Miasta w drodze uchwaty:

1) okreslita zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawki optaty
uzdrowiskowej — uchwata nr XIX/280/20 Rady Miasta Kotobrzeg z 26 lutego 2020 r.
w sprawie opfaty uzdrowiskowej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego 2z 2020,
poz. 1260),
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2) zarzgdzita pobor tej optaty w drodze inkasa oraz okreslita inkasentéw i wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso — uchwata nr XXXVII/551/17 Rady Miasta Kotobrzeg
z 20 listopada 2017 r. w sprawie poboru optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2017 r. poz. 4904).

Zgodnie zzapisem § 2ust.2uchwaty w sprawie poboru optaty uzdrowiskowej
w drodze inkasa ,inkasentami optaty uzdrowiskowej sg réwniez osoby fizyczne, osoby
prawne iinne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej prowadzgce
dziatalnos¢ lub Swiadczace ustugi w zakresie wynajmu kwater prywatnych”. Uchwata
Rady Miasta jest aktem prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Pan
................ , prowadzgc zatem dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ,obiekty noclegowe
turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania”, jest z mocy prawa inkasentem
optaty uzdrowiskowej, czyli jest zobowigzany do pobrania od podatnika optaty
uzdrowiskowej iwpfacenia go we wilasciwym terminie organowi podatkowemu.
Potwierdza to takze najnowsze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok
NSA z12.05.2021 r., sygn. akt lll FSK 3061/21), ktéry wskazuje, ze wymog okreslenia
inkasentow powinien by¢ rozumiany w dwoéch ptaszczyznach, tj. po pierwsze poprzez
wskazanie inkasentow, a po drugie ich identyfikacje. Przy czym ustawodawca, zaréwno,
co do wskazania inkasentéw, jak ich identyfikacji, nie wprowadza zadnych dodatkowych
warunkéw, czy tez doprecyzowan. Oznacza to zatem, ze pozostaje to w gestii konkretne;j
rady gminy, ktéra, biorgc pod uwage uwarunkowania lokalne, dokonuje de facto wyboru
sposobu wyznaczenia tych inkasentéw. Wskaza¢ nalezy takze na poglad wyrazony
w piSmiennictwie, ze: "Ustawodawca nie wspomniat tez o koniecznosci imiennego
wskazywania inkasentéw, (...) nie ma zadnych podstaw do zaktadania, ze potencjalny
inkasent powinien przed podjeciem uchwaty wyrazi¢ zgode na petnienie tej funkcji”.
Z powyzszych okolicznoéci wynika, ze obowigzek poboru optaty uzdrowiskowej cigzy na
kazdej osobie fizycznej, osobie prawnej i innej jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej prowadzgcej dziatalnos¢ lub swiadczacej ustugi w zakresie wynajmu
kwater prywatnych. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujgce regulacje prawne wskazujg, ze
do zapfaty optaty uzdrowiskowej obliguje sam pobyt w Kotobrzegu w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych badz szkoleniowych bez wzgledu na lokalizacje,
atrakcyjnos¢ czy standard miejsca, w ktérym sie przebywa. Optata jest egzekwowana za
pobyt w catym uzdrowisku, anie przy konkretnej ulicy. W mysl art. 33 § 1 ustawy
uzdrowiskowej granice obszaru, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska pokrywajq sie
z granicami administracyjnymi miast. Nie ma zatem mozliwosci wyodrebnienia jednej
ulicy z poboru optaty uzdrowiskowej, gdyz nie pozwalajg na to przepisy prawa. Z kolei
niezadowolenie podatnika z warunkow pobytu nie daje mu przyzwolenia na zwolnienie
z ptatnosci. Odnoszac sie do problemu sgsiedztwa oczyszczalni sciekdw — problem jest
znany witodarzom miasta, ktérzy od lat podejmujg kroki celem rozwigzania problemu.
Obecnie Spodtka Miejskie Wodociggi i Kanalizacja prowadzi dziatania majgce na celu
zmniejszenie ucigzliwosci oczyszczalni $ciekéw, a Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Sp.z 0.0. przygotowuje sie do modernizacji hali przyjeé
odpaddw wraz z nowg linig sortowniczg. Od 2019 r. zwigkszono nasadzenia drzew w tej
okolicy, aby zwiekszy¢ izolacje. Miasto na biezgco prowadzi monitoring stanu srodowiska
m.in. poprzez analize danych publikowanych przez: Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy, Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Kotobrzegu,
Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie, Miejskie
Wodociggi i Kanalizacje Sp. z 0.0. w Kotobrzegu. Oceny jakosci powietrza i obserwacji
zmian dokonuje sie wramach panstwowego monitoringu Srodowiska. Zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Srodowiska jedynie monitoring i ocena stanu jakos$ci powietrza
wykonywane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska zapewnia wiarygodne
dane. Na stronie internetowej miasta dostepny jest system monitoringu jakosci powietrza.
Dotychczasowe wyniki nie wskazujg na przekroczenia norm jakosci powietrza. Jednym
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z gtéwnych powodéw jest potozenie geograficzne miasta, gdyz usytuowanie Kotobrzegu
nad brzegiem morza zapewnia doskonatg cyrkulacje powietrza.

Rada Miasta Kotobrzeg w Uchwale Nr XVI1/229/19 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
9 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miasta Kotobrzeg w sprawie
zamiaru likwidacji opaty uzdrowiskowej wyrazita sprzeciw w zakresie likwidacji optaty
uzdrowiskowej. Ustawodawca, wprowadzajgc optate uzdrowiskowg, umozliwit
miejscowosciom uzdrowiskowym pozyskanie dochodéw rekompensujgcych wydatki
wynikajgce z ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, zwigzane
z utrzymaniem uzdrowiska, podtrzymaniem jego atrakcyjnosci, poprawg jakosci oraz
wzrostu standardu swiadczonych na rzecz kuracjuszy ustug. Gminy uzdrowiskowe ze
wzgledu na potrzebe ochrony waloréw uzdrowiskowych isrodowiska naturalnego
ponoszg dodatkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem statusu uzdrowiska, tj. m.in.
utrzymaniem zieleni, zt6z naturalnych.

W oparciu o powyzsze komisja nie uwzglednita wniosku Pana ...
w sprawie zniesienia opfaty uzdrowiskowe;j.

Zgodnie z art. 246 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego  Wnioskodawcy
niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przewodniczgcy Rady

Bogdan Btaszczyk
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