UCHWALA NR XX/302/20
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 25 marca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 .
poz. 870) oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) Rada Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uwzglednia sie petycje wniesiong przez Kotobrzeskie Stowarzyszenie
Przedsiebiorcow w zakresie skrécenia okresu obowigzywania zwiekszonej stawki optaty
targowej w strefie nadmorskiej, obejmujgcego aktualnie miesigce od maja do pazdziernika.
Nie uwzglednia sie petycji w zakresie obnizenia stawki wysokosci optaty targowe;j.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg do zawiadomienia
skfadajgcych petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Piotr Lewandowski
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Zatagcznik do uchwaty Nr XX/302/20
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 25 marca 2020 r.

Uzasadnienie rozpatrzenia petycji

Stosownie do brzmienia art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petyciji.

Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miasta Kotobrzeg zajmowata sie
rozpatrzeniem petycji na posiedzeniu w dniu 2 marca 2020 r. Po dokonaniu analizy
dokumentéw, wystuchaniu: przedstawicieli Kotobrzeskiego Stowarzyszenia
Przedsiebiorcow, Skarbnika Miasta, Naczelnik Wydziatu Dochodéw Urzedu Miasta,
adwokata komisja ustalita, co nastepuje:

W dniu 21 stycznia 2020 r. wptyneta do Biura Rady Miasta petycja Kotobrzeskiego
Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw, dotyczgca obnizenia optaty targowej oraz zmniejszenia
badz skrdocenia zwiekszonej optaty w okresie sezonu. Stowarzyszeni przedsiebiorcy, ze
wzgledu na zbyt wysokie dysproporcje w wysokosci optaty targowej, zaproponowali
obnizenie tej optaty na terenach, gdzie jest ona zbyt wysoka, a wyréwnanie jej na terenie
catego miasta. Celem jest obnizenie opfaty w miejscach, gdzie jest ona najwyzsza
i podwyzszenie w miejscach, gdzie jest ona razgco niska. Wnoszacy petycje zwrdcili sie
takze z prosba o likwidacje lub skrocenie okresu sezonowego, w ktérym optata targowa
jest najwyzsza. Wskazuja, ze okres ten obejmujgcy termin od 1 maja do 31 pazdziernika
jest za dtugi iw rzeczywistosci ogranicza sie do niepetnych dwoch miesiecy: lipiec -
sierpien.

Prezydent Miasta, ustosunkowujgc sie do petycji pismem znak: D.3132.11.2019.X
z dnia 25.02.2020 r., wskazata, ze Prace dotyczgce budzetu na rok 2020 r. zakonczone
zostaty w 2019 r. podjeciem uchwaty nr XVII/260/19 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na 2020 r.
Wobec powyzszego, po dokonanej analizie nie planuje zmiany stawek optaty targowe;j.

Prezydent zwrécita uwage, ze wprosbie Kotobrzeskiego Stowarzyszenia
Przedsiebiorcow brak jest wskazania obszarow miasta Kotobrzeg, w ktorych zdaniem
Stowarzyszenia nalezatoby obnizy¢ stawke optaty targowej oraz obszaréw, w ktérych
zdaniem Stowarzyszenia stawka optaty targowej jest ,razgco niska”. Domniema jednak,
ze chodzi o obnizenie stawki optaty targowej za dokonywanie sprzedazy
w tymczasowych obiektach budowlanych usytuowanych w tzw. strefie nadmorskiej,
w ktorej wedtug obowigzujgcej Uchwaty Nr XIV/145/15 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
24 listopada 2015r. w sprawie opfaty targowej ,dzienna stawka opfaty targowej
pobieranej od o0so6b fizycznych, o0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktére dokonujg sprzedazy w tymczasowych
obiektach budowlanych za kazdy rozpoczety 1 m? wykorzystanej powierzchni pod obiekt
oraz tzw. wystawke w strefie nadmorskiej rozpoczynajgcej sie od nabrzeza portowego
ograniczonej od potudnia ulicami: Towarowa, Zdrojowa, Kasprowicza, Fredry, IV Dywizji
Wojska Polskiego, Wschodnia do linii brzegowej Morza Bafttyckiego:

a) od 01.05 do 31.10 - 1,00 zt,
b) od 01.11 do 30.04 - 0,50 zt’

Prezydent przedstawiajgc analize zmian stawek opfaty targowej, wskazata, ze stawki
te byty dokfadnie analizowane przez organ podatkowy i radykalnie zmniejszane:

- obowigzujgca w2010r. stawka 50,00zt za kazdy rozpoczety 1 m?
wykorzystywanej powierzchni zostata zmniejszona do stawki 25,00 zt obowigzujgcej
w2012r.;
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- obowigzujgca w 2014 r. stawka 3,00 zt za kazdy rozpoczety 1 m? w okresie od
01.05 do 31.10 oraz stawka 0,50 zt w okresie od 01.11 do 30.04. zostata zmniejszona
do stawki 1,00 zt za kazdy rozpoczety 1 m? w okresie od 01.05 do 31.10 oraz stawki
0,50 zt w okresie od 01.11 do 30.04 obowigzujgcej od 22 lipca 2015 r.

Ponadto Prezydent Miasta wyjasnita, ze podjeta dnia 25 czerwca 2015 r. uchwata
nr IX/85/15 Rady Miasta Kotobrzeg zmieniajgca uchwate nr XXIV/338/12 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 19 listopada 2012 r. obnizajgca wysokos¢ stawek optaty targowej
w strefie nadmorskiej uwzglednita postulat zgtoszony przez Kotobrzeskie Stowarzyszenie
Przedsiebiorcow. Wniosek w sprawie zmniejszenia stawki optaty targowej w tzw. strefie
nadmorskiej uzasadniony zostat przez Stowarzyszenie wolg zmniejszenia obcigzen
fiskalnych zainteresowanych oséb oraz wolg zwigekszenia realnych wptywdw do budzetu
miasta tzw. krzywa Laffera.

Odnoszgc sie do niezasadnosci réznicowania optaty targowej ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci Prezydent poinformowata, ze zgodnie z orzecznictwem sgdéw
administracyjnych ustawodawca umozliwit radzie gminy zréznicowanie stawek optaty
targowej w zaleznosci np. od pofozenia targowiska, rodzaju sprzedawanych towarow
i sposobu sprzedazy. Jedyne ograniczenie jakie ustawodawca zawart w art. 19 ustawy
o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2019r. poz. 1170) w zakresie okreslenia
wysokosci optaty targowej polega na tym, Zze stawka opfaty targowej nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w Obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych. W 2020 r. stawka optaty targowe;j
nie moze przekroczy¢ 792,21 zt dziennie (M.P. z 2019 r. poz. 738). Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrok sygn. Il GSK 232/10 z dnia 8 lutego 2011 r.) okreslajac
tylko gérng granice stawki dziennej optaty targowej nie pozbawiono rad gmin mozliwosci
ustalania tych stawek przy uwzglednieniu warunkéw ekonomicznych i handlowych oraz
sprzedazy prowadzonej na rdznie potozonych targowiskach. Wybdr takiej a nie innegj
stawki opfaty targowej dla réznych targowisk na terenie gminy jest elementem polityki
gospodarczej prowadzonej przez rade gminy.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéow iPetycji wdniu 2 marca 2020r.
przedstawiciele Kotobrzeskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow przedstawili swdj
wniosek. Zwrdcili uwage na coraz wyzsze opfaty dzierzaw na terenach prywatnych oraz
brak wyznaczonych przez miasto punktéw handlowych w strefie uzdrowiskowej, brak
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym wyznaczone bylyby
tereny miejskie przeznaczone na handel. Ponadto zwrdcili uwage na duzg dysproporcje
stawki opfaty targowej pomiedzy obszarem strefy nadmorskiej miasta a pozostatym
obszarem, gdzie stawka wynosi tylko 0,05zt za kazdy rozpoczety m2. Wskazali, ze
przedsiebiorcy handlujgcy towarem o podobnym asortymencie, przyktadowo w Dzielnicy
Zachodniej, ptacg znacznie mniej, a poziom sprzedazy jest podobny.

Skarbnik Miasta przedstawita na posiedzeniu Komisji wptywy do budzetu miasta
z tytutu optaty targowej na przestrzeni lat oraz plan budzetu na 2020 rok, wskazujac, ze
obnizenie stawki optaty spowoduje zmniejszenie wptywéw do zaplanowanego juz
budzetu miasta na ten rok.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita uwage na potrzebe przystgpienia do prac
nad zmianami uchwaty w sprawie optaty targowej. Przychylita sie do skrocenia okresu
obowigzywania zwiekszonej stawki optaty targowej w strefie nadmorskiej. Natomiast,
odnoszac sie do wysokosci stawki optaty targowej, Komisja wyrazita opinie, ze stawka ta
byta juz obnizana i jest stawkg optymalng w strefie nadmorskiej. Komisja, uwzglednita
petycie Kolobrzeskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcow w zakresie skrocenia
zwiekszonej optaty targowej w okresie sezonu, uznajgc uzasadnienie stowarzyszenia za
zasadne w tym zakresie. Komisja nie uwzglednita petycji w zakresie obnizenia wysokosci
optaty targowe;j.

Przewodniczacy Rady

Piotr Lewandowski
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