UCHWALA NR XII1/167/19
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 10 wrzes$nia 2019r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6Zzn.zm.) Rada
Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge— Redaktora Naczelnego
miastokolobrzeg.pl, na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Piotr Lewandowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XII1/167/19
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 10 wrzesnia 2019 .

Uzasadnienie fatyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51a Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 4 czerwca 2019 r. wptyneta do Biura Rady Miasta skarga Redaktora Naczelnego
miastokolobrzeg.pl, dotyczaca odmowy udostepnienia dokumentéw zawierajacych wyniki
przeprowadzonych audytow w spétkach miejskich. Skarzgcy wskazuje w skardze, ze
redakcja miastokolobrzeg.pl w dniu 8 maja 2019 r. zwrdcita sie za posrednictwem poczty
elektronicznej do Urzedu Miasta z wnioskiem o udostepnienie dokumentéw dotyczgcych
przeprowadzonych audytow w spotkach miejskich. Skarzacy twierdzi, ze zgodnie
z ustawg Prawo prasowe w zakresie dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sie
zapisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwigzku z powyzszym skarzacy
oczekiwat, ze odpowiedz na wniosek otrzyma bez zbednej zwtoki, najpdzniej w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku. Do dnia ztoZzenia skargi skarzacy nie otrzymat ww.
dokumentow.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg w dniu
10 czerwca 2019 r. Rzecznik Prasowy oraz Sekretarz Miasta wyjasnili, ze prezentacja
wynikéw audytéw zaplanowana zostata na dzien 7 czerwca 2019r. Zgodnie ze
specyfikacja przetargowg oraz umowami, jakie zawarty spétki miejskie z firmami
audytorskimi  przedmiotem zamowienia bylo przeprowadzenie ustugi audytu
zewnetrznego wraz z opracowaniem dokumentacji z przeprowadzonego audytu oraz
prezentacja  wynikébw  audytu. Weczesniejsze udostepnianie  dokumentacji
z przeprowadzonych audytéw mogtoby by¢ odebrane jako niedotrzymanie warunkéw
umowy. Rzecznik Prasowy wyjasénit, ze poinformowat skarzgcego telefonicznie, ze
udostepni dokumentacje po przestaniu jej najpierw radnym Rady Miasta Kotobrzeg.

Komisja ustalita, ze skarzacy, jako Redaktor Naczelny miastokolobrzeg.pl, powinien
otrzymaé odpowiedz na wniosek z dnia 8 maja 2019 r. dotyczacy udostepnienia do
wgladu audytéw przeprowadzonych w spétkach miejskich bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

W oparciu o powyzsze Komisja wniosta do Rady o uznanie skargi na dziatalnos¢
Prezydent Miasta za zasadna.

Uzasadnienie prawne:

Przystepujac do uzasadnienia prawnego zasadnosci lub niezasadnosci skargi na
dziatanie Prezydent Miasta, nalezy rozpoczaé od zasadniczej kwestii charakteru
prawnego skargi. Precyzujgc - w pierwszej kolejnosci wskazaé przestanki, po spetnieniu
ktérych rada gminy, w tym przypadku Rada Miasta Kotobrzeg moze rozpatrywaé skarge
na dziatanie Prezydenta Miasta. Zgodnie z art. 227 KPA, przedmiotem skargi moze byé
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzagdnosci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekfe lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
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Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa ,przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda
negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do wykonywania zadan panstwa lub
innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu
administracji publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy” (vide: postanowienie
NSA z5.01.2012 r., | OSK 2415/11, LEX nr 1103988).

Charakteryzujgc instytucje skargi, prof. J. StaroSciak wskazywat, ze musi ona
odpowiadaé¢ jednoczesnie dwdm warunkom: po pierwsze, nie posiada¢ cech $rodka
prawnego uregulowanego w Kodeksie postepowania administracyjnego lub procedurach
szczegolnych, po drugie, zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego
pracownika (por. J. Starosciak [w:] Komentarz, 1964, s. 241). Oznacza to, ze
postepowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostanie uruchomione
wtedy, gdy skarga nie daje podstaw do Zzadania wszczecia postepowania
administracyjnego ogélnego ani szczegodlnego, atakze nie moze stanowié
podstawy wniesienia powoddztwa ani wniosku czy skargi zmierzajacych do
wszczecia postepowania sadowego (vide: postanowienie NSA z 13.12.2012r., | FSK
1629/12, LEX nr 1239170).

W analizowanym przypadku skarga co najmniej z dwéch powoddw nie powinna by¢
uwzgledniona.

Po pierwsze, skarzacy sktadajac swojg skarge wskazat na naruszenie przepiséw ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. odostepie do informacji publicznej. Skarzacy zarzucit
naruszenie art. 13 ww. ustawy. Wmysl przywotanego przepisu udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwltoki, nie pézniej jednak
niz wterminie 14dni od dnia zlozenia wniosku, zzastrzezeniem
ust. 2 i art. 15 ust. 2. Skarzacy, a w slad za nim Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady
Miasta Kotobrzeg przytoczyta jedynie ust. 1 art. 13 ww. ustawy uzasadniajgc naruszenie
przepisow prawa. Tymczasem lektura ustepu 2 ww. przepisu pozwala na catkowicie
odmienng ocene zachowania Prezydent Kotobrzegu. Zgodnie z przywotanym przepisem
ust. 2: jezeli informacja publiczna nie moze by¢é udostepniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym
terminie o powodach opodznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje,
nie dluzszym jednak niz 2 miesiace od dnia zlozenia wniosku. W analizowanegj
sytuacji Prezydent Miasta dziatajac poprzez Rzecznika prasowego poinformowata we
wiasciwym terminie o przyczynach odmowy udzielenia informacji. Przestanki odmowy
byty obiektywne i dotyczyty zaréwno interesu stron uméw o audyt — spétek miejskich oraz
audytoréw — wynikajgcych wprost z zawartych uméw, a nadto potrzebami zapoznania
z wynikami audytu najpierw osob bezposrednio zwigzanych z dziatajgcymi spétkami,
w drugiej kolejnosci z radnymi petniagcymi ogoélny nadzér nad dziatalnoScig spotek
komunalnych w Kotobrzegu, a dopiero w dalszej kolejnosci wobec catej wspdlnoty
samorzadowej za posrednictwem mediéw. Nie mozna wszakze zapominaé, ze zgodnie
z art. 5 ust 2 ww. ustawy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu
na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, przez co nalezato rozumieé
nie tylko tajemnice dotyczacag spoétek komunalnych jako przedsiebiorcéw, ale takze
audytoréw, ktérzy podczas prezentacji mieli prawo wskazywac¢ na szereg dodatkowych
okolicznosci, zwigzanych z prowadzonymi audytami. Uznaé nalezato za oczywiste, ze
odbiér raportéw audytowych nie nastepowat w dniu przedtozenia opracowan, ale dopiero
po prezentacji koncowej. Poza tym wyzej cytowane przepisy umozliwiajg ,odroczenie”
ujawnienia informacji publicznej, o ile zachodzg wazne okolicznosci o okres 2 miesiecy,
ktéry to czas jeszcze nie uptynat. O tych okolicznosciach informowany byt skarzacy.
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Po drugie, skarga nie zastuguje na uwzglednienie réwniez zinnego powodu,
a mianowicie co zostato wyzej wskazane, postepowanie skargowe jako odrebny rodzaj
postepowania moze i powinno by¢ wszczete, gdy skarga nie daje podstaw do zadania
wszczecia postepowania administracyjnego ogdélnego ani szczegolnego, a takze
nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa ani wniosku czy skargi
zmierzajgcych do wszczecia postepowania sgdowego. W przypadku bezzasadnej
odmowy udzielenia informacji, skarzacy moze wystgpi¢ z samodzielnym sSrodkiem
ochrony prawnej — skargg do sgdu administracyjnego na bezczynno$¢ organu.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest przestanek do uznania, ze swym
dziataniem lub zaniechaniem Prezydent Miasta naruszyta jakiekolwiek przepisy, a z
pewnoscia nie bedzie to wskazany w projekcie uchwaty art. 13 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, a tym samym aby uzna¢ skarge za zasadna.

Zgodnie z art. 239 § 1 KPA w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng ibezzasadnoS¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady

Piotr Lewandowski
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