UCHWALA NR XI11/166/19
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 10 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn.zm.) Rada
Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Radnej Rady Miasta Kotobrzeg lzabeli Zielinskiej,
na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczagcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzacej
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Piotr Lewandowski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XI11/166/19
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 10 wrzeénia 2019 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51a Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie Komisja
Skarg, Wnioskow i Petyciji.

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 28 maja 2019 r. wptyneta do Biura Rady Miasta skarga Pani lzabeli Zielinskiej,
Radnej Rady Miasta Kolobrzeg, dotyczgcej odmowy udostepnienia dokumentow,
zawierajgcych wyniki przeprowadzonych audytow w spotkach miejskich. Skarzaca
przyznaje w skardze, ze wdniu 23 maja 2019r. zwrdcita sie do Prezydent Miasta
z prosbg o udostepnienie wynikow audytéw przeprowadzonych w spotkach miejskich na
podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
zarzgdzenia wewnetrznego nr 31/19 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 2 kwietnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania pracownikdw Urzedu Miasta
Kotobrzeg przy udostepnianiu informacji i materiatbw dla Radnych Rady Miasta
Kotobrzeg. Skarzgca twierdzi, ze w trakcie rozmowy Prezydent Miasta przyznata, ze jest
w posiadaniu ww. dokumentéw od potowy kwietnia br., jednak kilkukrotnie odmowita
udostepnienia i zapoznania sie z dokumentami.

Prezydent Miasta, ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak: PNW.1510.1.2019.K
z dnia 05.06.2019 r. wyjasnita, ze prezentacja wynikow audytow zaplanowana zostata na
dzien 7 czerwca 2019r. Zgodnie ze specyfikacjg przetargowg oraz umowami, jakie
zawarty spotki miejskie zfirmami audytorskimi, przedmiotem zamodwienia byto
przeprowadzenie ustugi audytu zewnetrznego wraz z opracowaniem dokumentacji
Z przeprowadzonego audytu oraz prezentacja wynikdw audytu. Prezydent wskazata, ze
od przeprowadzenia niniejszej prezentacji uzalezniona jest ostateczna zaptata firmom
audytorskim za realizacije umowy. Wczesniejsze udostepnienie dokumentaciji
z przeprowadzonego audytu iewentualna dyskusja podczas posiedzen komisji Rady
Miasta Kotobrzeg oraz medialna, mogtaby by¢ odebrana jako niedotrzymanie warunkéw
umowy.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg w dniu
10 czerwca 2019 r. skarzgca oswiadczyta, ze podczas rozmowy z Prezydent Miasta
w dniu 23 maja 2019 r. otrzymata informacje, ze od potowy kwietnia Pani Prezydent jest
w posiadaniu  dokumentdéw, zawierajgcych wyniki z przeprowadzonych audytow
w spotkach. Skarzgca przyznata, Zze kilkukrotnie prosita o udostepnienie ww.
dokumentéw, jednak za kazdym razem otrzymywata odpowiedz odmowng. Nie uzyskata
zgdanych dokumentéw nawet pomimo faktu, ze w porzadku posiedzenia Komisji ds.
Budzetowo - Gospodarczych Rady Miasta Kofobrzeg, ktorej przewodniczy skarzgca
przewidziano zapoznanie sie radnych z wynikami przeprowadzonych audytow w spétkach
miejskich.

Komisja ustalita, ze w mys$I| art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, skarzgca petnigca mandat Radnej Rady Miasta Kotobrzeg miata prawo wgladu
do dokumentacji zawierajgcej wyniki z przeprowadzonego audytu w spotkach w sytuacii,
gdy dokumentacja ta byta juz w posiadaniu Urzedu Miasta. Oficjalna prezentacja audytu
przez firmy audytorskie nie stata na przeszkodzie wczesniejszemu udostepnieniu jej
wynikow radnemu.

W oparciu o powyzsze Komisja wniosta do Rady o uznanie skargi na dziatalnos¢
Prezydent Miasta za zasadna.
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Uzasadnienie prawne

Przystepujagc do uzasadnienia prawnego zasadno$ci lub niezasadnosci skargi na
dziatanie Prezydent Miasta, nalezy rozpoczg¢ od zasadniczej kwestii oceny charakteru
prawnego skargi. Precyzujgc - w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢ przestanki, po
spetnieniu ktérych rada gminy, wtym przypadku Rada Miasta Kotobrzeg moze
rozpatrywac skarge na dziatanie Prezydenta Miasta.

Zgodnie z art. 227 KPA, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzgcych, atakze przewlekte Iub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa ,przedmiotem
skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej, ktéremu
Zlecono zadania zzakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow
i funkcjonariuszy” (vide: postanowienie NSA z5.01.2012r., | OSK 2415/11, LEX nr
1103988).

W analizowanym przypadku skarga nie powinna by¢ uznana za zasadng z nastepujgcego
powodu.

Przywotany przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg przepis
art. 24 ust 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, w brzmieniu: w wykonywaniu mandatu
radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych oséb, do
uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te
informacje i materiaty, oraz wglgdu w dziatalnos¢ urzedu gminy, atakze spotek
Z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych
0sOb prawnych, oraz zakladow, przedsiebiorstw iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych, zzachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej -
nie przewiduje zadnych sankcji za brak udostepnienia wspomnianych informacji dla
radnego. Oczywiscie nie w tym rzecz, aby radny w wykonywaniu swojego mandatu zostat
pozbawiony prawa do zapoznania sie¢ materiatami dotyczacymi dziatalnosci gminy,
a takze spodtek komunalnych, ale zeby miat do nich dostep z zachowaniem okreslonych
warunkéw. Stad tez faktyczna realizacja uprawnien radnego uzalezniona jest od dwéch
przestanek: wytworzenia okreslonych informacji lub dokumentéw oraz braku spetnienia
negatywnych przestanek powodujgcych odmowe udostepnienia, a wynikajacych
z ochrony tajemnic prawnie chronionych.

W analizowanym przypadku, co zostato wyzej podkreslone zaszty dwie okolicznosci
faktyczne uniemozliwiajgce realizacje uprawnienia radnej. Po pierwsze w dacie ztozenia
wniosku do Prezydent Miasta, prezentacja opracowania audytowego wobec radnej byta
niemozliwa z powodu niezakohczenia prac audytowych. Jak wspomniano w stanie
faktycznym istotnym elementem odbioru prac byta prezentacja koncowa audytu,
pofaczona z dyskusjg oraz ewentualng korektg opracowania. Zatem przed dniem
prezentacji uzna¢ nalezato, ze Prezydent Miasta posiadata jedynie wstepne informacije
o audycie spotek, a nie zas finalny raport, ktérego przekazania oczekiwata pani radna
Izabela Zielinska. Prezydent Miasta wyraznie wskazywata, ze raport ten zostanie
przekazany radnej niezwtocznie po dokonaniu odbioru od firmy audytorskiej, co takze
byto poszanowaniem zawartych umoéw pomiedzy spotkami a firmami audytorskimi. Co
wiecej firmy te zastrzegaty sobie, ze raport zawiera¢ bedzie dane wrazliwe, co oznaczato,
ze przed jego upublicznieniem nalezatby dokona¢ w niektérych fragmentach anonimizaciji
danych osobowych, a w niektorych z uwagi na tajemnice prawnie chronione — tajemnice
przedsiebiorstwa, réwniez niektére fragmenty opracowania. Wobec powyzszego uznaé
nalezy, ze skarga pani radnej Izabeli Zielihskiej byta co najmniej przedwczesna i jako
taka nie moze odnie$¢ skutku w postaci jej uznania za zasadng przez Rade Miasta
Kotobrzeg.
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Po drugie nalezy zauwazy¢, ze w projekcie uchwaty znalazt sie zapis, ze skarge uznaje
sie za zasadng z uwagi na naruszenie swym dziataniem przez Prezydent Miasta przepisu
art. 24 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym. PrzypomniecC trzeba, ze przepis ten zostat
wprowadzony do ustawy na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z 11.01.2018 r. o0 zmianie
niektorych ustaw wcelu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych (Dz.U. poz. 130).
Przepis ten wswej tresci jest niemal odwzorowaniem przepisow dotyczacych
wykonywania mandatu posta isenatora, jednakze =z ograniczeniem do dziatania
w obrebie jednostki, w ktorej radny otrzymat mandat. Tak jak w przepisie art. 19 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, réwniez w przepisach ustaw samorzgdowych
okreslajgcych uprawnienia radnych nie przewidziano zadnej regulacji, w przypadku gdy
zobowigzane podmioty nie wykonujg swoich powinnosci lub tez wykonujg je w sposob
niepetny. Dlatego przepisy te okreslane sg jako tzw. leges imperfectae, bowiem brak jest
prawnych konsekwencji w przypadku ich nieprzestrzegania. W przepisach nie wskazano
ani sankcji karnych, ani dyscyplinarnych czy finansowych, nie wprowadzono tez form
przymuszenia do wykonania czy tez wykonania zastepczego. Trudno zatem uznac za
zasadng skarge — obok wspomnianej powyzej przedwczesnosci — z przywotaniem
naruszenia art. 24 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym skoro nie wprowadza ona
zadnych sankgciji.

Prezydent Miasta poinformowata panig radng we wilasciwym terminie o przyczynach
odmowy udzielenia informacji. Przestanki odmowy byty obiektywne i dotyczyty zaréwno
interesu stron umow o przeprowadzenie audytu — spotek miejskich oraz audytoréow —
wynikajgcych wprost z zawartych uméw, a nadto potrzebami zapoznania z wynikami
audytu najpierw o0sob bezposrednio zwigzanych z dziatajgcymi spotkami, w drugiej
kolejnosci z radnymi petnigcymi ogolny nadzér nad dziatalnoécig spotek komunalnych
w Kotobrzegu, a dopiero w dalszej kolejnosci wobec catej wspolnoty samorzadowej za
posrednictwem mediéw. Nie mozna wszakze zapominaé, ze zgodnie z art. 5 ust 2 ww.
ustawy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, przez co nalezato rozumie¢ nie tylko
tajemnice dotyczgcag spotek komunalnych jako przedsiebiorcow, ale takze audytorow,
ktérzy podczas prezentacji mieli prawo wskazywac¢ na szereg dodatkowych okolicznosci,
zwigzanych z prowadzonymi audytami. Uzna¢ nalezato za oczywiste, ze odbior raportéw
audytowych nie nastepowat w dniu przedtozenia opracowan, ale dopiero po prezentacji
koncowe;j.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest przestanek do uznania, ze swym
dziataniem lub zaniechaniem Prezydent Miasta naruszyta jakiekolwiek przepisy, a z
pewnoscig nie bedzie to wskazany w projekcie uchwaty art. 24 ust 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 239 § 1 KPA w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng i bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy Rady

Piotr Lewandowski
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