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Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyc;ji

UCHWALA NR ....cccrieirnns
RADY MIASTA KOLOBRZEG

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca na dzialania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r., poz. 506) Rada Miasta
Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge _ na dziatania Prezydenta
Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whioskoéw i Petycji

Jacek Kalinowski
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Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51a Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji. Po dokonaniu analizy dokumentéw, wystuchaniu:
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta, Skarbnika Miasta,
Naczelnika Dochodow Urzedu Miasta, radcy prawnego, ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne:
W dniu 28 marca 2019 r. wptyneta do Biura Rady Miasta skarga—

na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg, dot. przewlekiego postepowania w sprawie
naliczenia optat za dzierzawe dzia%ki% Ponadto
skarzacy zarzuca, ze Prezydent Miasta odmawia zawarcia umowy dzierzawy,

jednoczes$nie wydajac decyzje optaty podatku na dziatke. Zarzuca takze, ze bezprawnie
naliczona zostata mu kara za bezumowne korzystanie z niniejszej dziatki.

Prezydent Miasta, ustosunkowujac sie do skargi pismem znak: OR.1510.2.2019.1
z dnia 10.04.2019 r. wyjaénita, ze:

1) Urzad Miasta nie posiada dokumentacji $wiadczacej o zawartych ze skarzgcym
umowach dzierzaw w latach 1978-2014. W aktach sprawy znajduje sie dokumentacja
zroku 2001 dotyczaca postepowania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w sprawie legalizaciji posadowienia budynku mieszkalnego na nieruchomosci miejskiej, tj.
dziatce “ Zgodnie z powyzszymi dokumentami skarzacy wybudowat
samowolnie w latach 1985-1986 na dziatce miejskiej budynek gospodarczy, ktéry
nastepnie adaptowat na cele mieszkaniowe.

2) Na podstawie kontroli 4/2014 z dnia 06.02.2014 r. i z dnia 10.02.2014 r. , w wyniku
ktérej stwierdzono bezumowne zajmowanie gruntu miejskiego, Prezydent Miasta naliczyt,
poczawszy od dnia 28 marca 2004 r., wynagrodzenie za bezumowne zajmowanie gruntu
miejskiego z przeznaczeniem pod teren zielony i rekreacje w wysokosci jednokrotnego
czynszu dzierzawnego. Od dnia 01lipca 2016 r., na wniosek #
zmieniony zostat sposéb uzytkowania dziatki majacy wptyw na kwote wynagrodzenia, tj.
okreslono przeznaczenie zajmowanego gruntu pod uprawy warzyw, owocow i kwiatow.

3) W zwigzku z tym, iz_w dalszym ciggu korzystat z gruntu miejskiego
bezumownie i nie uregulowat powyzszych zobowigzan finansowych naliczone zostato mu
wynagrodzenie za Kkolejny okres. Zobowigzanie, obejmujgce wynagrodzenie za
bezumowne zajmowanie gruntu miejskiego (za okres od 28.03.2004 r. do 30.06.2018 .
z uwzglednieniem czesciowych wptat), zostato zaptacone wdniu  12.03.2019r.
W znacznej czesci.
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5) W sprawie sprzedaZy_zosta’r pismem Prezydenta Miasta Kotobrzeg
zobligowany do dokonania podziatu geodezyjnego na wtasny koszt w celu wszczecia
procedury zbycia gruntu. Przez szereg lat wnioskodawca nie wykonat tych czynnosci,
mimo, ze byt informowany pisemnie, ze po zakonczeniu postepowania zwigzanego
z podziatem, stosowny projekt uchwaty w sprawie sprzedazy dziatki
izostanie skierowany pod obrady Rady Miasta. Wobec faktu, ze
nie dokonat podziatu geodezyjnego, postepowanie w sprawie sprzedazy nie zostato
podjete. Ponadto Prezydent Miasta podkreslit, ze sprzedaz bezprzetargowa w celu
polepszenia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej moze nastgpi¢ na
whniosek wszystkich wspdtwiascicieli (wspotuzytkownikéw wieczystych) tej nieruchomosci.
Skarzgcy jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci przylegtej w udziale % czesci,
ato oznacza, ze nie moze samodzielnie wnioskowa¢ o nabycie zajmowanej dziatki.
Pozostaty udziat w prawie uzytkowania wieczystego w wysokoéci % nalezy od dnia
11.10.2011 r. do osoby trzeciej, ktéra nie byta zainteresowana nabyciem nieruchomosci
miejskiej i nie sktadata wnioskoéw w tej sprawie.

6)- . - w kazdym piSmie wystepuje o0 wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie, ktdére nie ma zastosowania w niniejszej sprawie gdyz
sprzedaz nieruchomosci gminnych oraz ich wydzierzawianie dokonuje sie
w postepowaniu cywilno — prawnym, a nie administracyjnym. Zgodnie z przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym do zadan Prezydenta nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym.

7) Skarzacy ztozyt wniosek o zawarcie umowy dzierzawy zajmowanego terenu w dniu
29 maja 2018 roku. Prezydent Miasta Kotobrzeg pismem GN.6845.15.24.2018.1X z dnia
31 lipca 2018 roku wyrazit zgode na zawarcie w/w umowy dzierzawy, pod warunkiem
uregulowania przez wnioskodawce wszystkich zobowigzan finansowych wobec Gminy
Miasto Kotobrzeg. Umowa dzierzawy zgodnie z pismem Prezydenta Miasta, nie zostata
zawarta ze skarzacym z uwagi na istniejgce nadal zalegtosci z tytutu wynagrodzenia za
bezumowne zajmowanie nieruchomosci oraz z tytutu podatku od nieruchomosci, jakie
skarzgcy posiada wobec Gminy Miasto Kotobrzeg.

Ponadto Prezydent Miasta, ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak:
D.1510.1.2019.N z dnia 08.04.2019r. ziozyta wyjasnienia, dotyczace natozonego
obowigzku podatkowego na skarzgcego, co nastepuije:

1) Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b  ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2018 poz. 1445 tj.) obowigzek podatkowy natozony jest na podmioty,
ktoére posiadajg bez tytutu prawnego nieruchomosci lub ich czesci albo obiekty budowlane
lub ich czesci, stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem kazdy, kto objat w posiadanie nieruchomosé, jej czes¢ lub obiekt
budowlany nieztagczony trwale z gruntem albo jego czesc¢ i nie dokonat tego na podstawie
umowy, jest podatnikiem. Przez pojecie "tytut prawny" nalezy rozumie¢ nie tylko typowa
umowe dzierzawy lub najmu, ale réwniez zarzad, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie
(art. 252  k.c.) oraz inne szczegdlne formy prawne gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa ijednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
stan prawny i faktyczny opisany w/w artykule zaistniat.

Wobec powyzszego na podstawie pism z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
organ podatkowy zurzedu wydat decyzje okreslajgce wysokos¢ w podatku od
nieruchomosci od zajmowanego gruntu od 2009 r.

3) W styczniu 2019 r. wszczeta zostata kontrola podatkowa w zakresie prawidtowosci
opodatkowania nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu przyiwobec
wspotwiascicieli nieruchomosci. Kontrola jest w toku.

Ponadto Prezydent Miasta poinformowata, ze tre$¢é decyzji podatkowych objeta jest
tajemnica skarbowa. Zakres przedmiotowy tajemnicy skarbowej uregulowany jest
wart. 293§ 1ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018
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poz. 800 tj.), ktory stanowi, ze indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw, pfatnikéw lub inkasentow objete sa
tajemnica skarbowa.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, VWhioskoéw i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg w dniu
11 kwietnia 2019 r. Komisja ustalita, ze wszelkie naliczone skarzacemu opfaty i podatki
wynikajg z faktu posiadania przez niego nieruchomosci stanowigcej wiasnosé Gminy
Miasto Kotobrzeg, a ich ustalenie nastgpito zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Odnoszac sie do zarzutu, ze Prezydent Miasta odmawia wydania umowy dzierzawy
ustalono, ze nie doszto do zawarcia umowy dzierzawy ani do sprzedazy zajmowanej
nieruchomosci ze wzgledu na okolicznosci lezace po stronie zainteresowanego i nie
wynika on z zaniechania bgdz braku dziatania Prezydenta Miasta.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta wyjasnit, ze Urzad
nie posiada Zzadnych dokumentdéw, potwierdzajagcych fakt dokonania podziatu
przedmiotowej nieruchomosci. Wskazat takze, ze pomimo faktu, ze Prezydent Miasta
przychylit sie do sprzedazy nieruchomosci, skarzacy jest uzytkownikiem wieczystym
nieruchomos$ci przylegtej w udziale tylko % cze$ci. Pozostali uzytkownicy nie ztozyli
whniosku o nabycie nieruchomosci. Sprzedaz nieruchomosci przylegtej w celu polepszenia
warunkéw zagospodarowania bedzie mogta nastgpi¢ pod warunkiem, gdy wszyscy ztozg
wniosek o nabycie przedmiotowej nieruchomosci. Odnoszac sie do zawarcia umowy
dzierzawy moze ono nastgpi¢ po uregulowaniu zalegtosci z tytutu wynagrodzenia za
bezumowne zajmowanie nieruchomosci oraz ztytutu podatku od nieruchomosci.
Z wyjasnien Skarbnika Miasta Kotobrzeg wynika, ze zalegtosci te nie zostaty na chwile
obecng uregulowane.

Komisja przyjeta powyzsze wyjasnienia za wystarczajgce do uznania skargi za
bezzasadna.

W oparciu o powyzsze Komisja wnosi do Rady o uznanie skargi za bezzasadna.
Uzasadnienie prawne

Zagadnienia poruszane w skardze reguluje ustawa zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 poz. 1445 z po6zn. zm.), ustawa z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 poz. 800z pdzn. zm.), ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 poz. 2204
z pézn. zm.).

Zgodnie zart. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whioskow i Petyciji

Jacek Kalinowski
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