REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY wKOSZALINIE
75-401 Kaszalin, ul. Jednosei 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 3FHWALA NR XXX/149/7/2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE,
Z dnia 22 kwietnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg spra-
wozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg za 2012 rok

*Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Whodarek - Przewodniczgca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3.Ewa  Wojcik - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg za 2012 rok przedio-
zone przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejsze] opinii, bylo
wSprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg za 2012 rok", ktére zostalo
przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 marca 2013r., tj.
z zachowaniem ustawowego terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Sprawozdanic zawiera czg$é tabelaryczng, a szczegSlowos$¢ jest nie mnicjsza niz
w uchwale budzetowe;.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat analizy
i oceny przedlozonego sprawozdania jako dokumentu, biorac pod uwage spehlienie kryteriow
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

L. szczegolowo$¢ sprawozdania z uwzglednieniem art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2. spelnienie zakresu informacyjnego wynikajacego z art. 267 ust. 2 i art. 269 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3. spefnienie zakresu informacyjnego wynikajacego z art. 269 pkt i pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,



4. wzajemna zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodéw i rozchodéw wykazanych w sprawozdaniach: statystycznych oraz wynikajacych
z uchwal organu stanowiacego i zarzadzen organu wykonawczego, podjg¢tych na przestrzeni
roku budzetowego,

5. zgodnodé¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa,

6. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochod6w i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw)
z uwzglednieniem wyniku budzetu,

7. stopien realizacji planu dochod6éw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw, analiza wy-
jasnien istotnych odchylen pomiedzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

8. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 cyt. ustawy z dunia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, relacji dochoddéw biezacych do wydatkéw biezacych,

9. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn.zm.) w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 z péZn.zm.) — limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

z tytulu:

- splat rat kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mo-
wa w art.89 ust. 1 tejze ustawy,

- wykupu papierdw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone w art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoéciowych emitowanych na cele okre-
slone w art. 89 ust. 1 tejze ustawy,

- potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-

nego porgczen i gwarancji,

10. przestrzeganie — okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepi-
sy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych — limitu zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do wykonanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego,

11. zgodno$¢ stosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przycho-
déw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207 z pbzn.zm,).

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie opiniujac powyzsze
sprawozdanie dokonal analizy oraz poréwnania z dokumentami Zrédlowymi bedacymi
w posiadaniu Izby.



W efekcic powyzszych dziatan Skiad stwierdzil, co nastepuje.

1.

Sprawozdanie sporzadzono w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zawiera ze-
stawienia tabelaryczne. Klasyfikacja budzetowa jest prawidlowa i nie zawiera bledow. Po-
za tym dane ujgte W sprawozdaniu tabelarycznym sa zgodne z ewidencja prowadzong
przez RIO i sprawozdaniami statystycznymi na podstawie uchwat.

W zwigzku z powyzszym, do strony formalnej sprawozdania Sklad Orzekajacy RIO nie
zglasza zastrzezen. :

- Uchwalony przez Miasto Kolobrzeg budzet na 2012 r., po uwzglednienin zmian w ciagu

roku przewidywat plan dochodéw w wysokosci 186.128.380,70 . Dochody Miasto zre-
aIizo_wa%o w kwocie 177.210.086,83 z1, co stanowi 95,21% planu, w tym dochody biezace
w 98,45%, za$ majatkowe w 80,82%.

- W 2012 r. dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 66.195.292,80 z1, co stanowilo

37,35 % dochodéw ogétem. W pordéwnaniu do 2011 r. skutki decyzji wydanych przez or-
gan podatkowy w stosunku do dochodéw podatkowych wynosity 3,27% i byly nizsze
0 1,33%. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw byly nizsze o 21,10%.

. Naleznodci wymagalne Miasta na koniec 2012 r. w sprawozdaniu Rb-N wyniosty

27.854.709,44 zt i stanowity 15,72% wykonanych dochodow ogodtem i byly wyzsze od na-
leznosci roku poprzedniego o 2,18%.

. Uchwalony przez Miasto Kotobrzeg budzet lacznie z dokonanymi w ciagu roku zmianamj -

przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 184.216.446,43 zt.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 169.519.704,34 zt, co stanowi 92,02% planu,
Z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 93,63% planu po zmianach,
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie 85,22% planu po zmianach.
W sprawozdaniu tabelarycznym organ wykonawezy wskazat pozycje, w ktorych nastapito
niepeine wykonanie wydatkéw w stosunku do planu.

- Dochody 7 zezwolen na sprzedaz alkoholu wyniosly 1.917.728.28 zi. Wydatki zwiazane

z profilaktyka przeciwalkoholowy i przeciwdzialaniu narkomanii wyniosly 2.257.699,72
zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanic zobowiazan wedtug tytuléw diuznych oraz po-
reczen gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. ustalono, ze kwota dtugu pu-
blicznego na koniec 2012 r. wyniosta 72.918.142,61 z1, co stanowi 41,15% wykonanych
dochodéw ogétem (w 2011 r.: 48,88%, tj. mniej o 7,73%), natomiast po uwzglednieniu
wylaczen zwiazanych z dlugiem zaciaganym na realizacje zadaf z udziatem srodkéw po-
chodzacych z budzetu UE ~ 29,86% (w 2011 r.;: 30,75 %, tj. mniej 0 0,89%).

Wynik budzetu roku 2012 zamkna? si¢ nadwyika w kwocie 7.690.382,49 zl, co stanowi
402,23 % planowanej nadwyzki w wysokodci 1.911.934,27 zt.

Przychody stanowily kwote 36.517.826,83 zl, w tym: kredyty i pozyczki 20.000.000,00 zt
oraz wolne $rodki pienigzne 16.517.826,83 1,




10. Zrealizowano rozchody w kwocie 41.437.940,76 zt, w tym z przeznaczeniem na:
- splaty zaciagnigtych kredytéw i pozyczek 36.437.940,76 z1,
- wykup obligacji komunalnych 5.000.000,00 zt. ,

11. Wykonane wydatki biezace sq nizsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o wolne
srodki - relacja z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zostata spelniona — wynik budzetu w czgéci biezacej wyniost 26.566.181,86 zt.

12. Sprawozdanie obejmuje wykaz jednostek o$wiatowych prowadzacych dziatalno$¢ finan-
sowg w formie rachunku dochodéw wiasnych, co jest zgodne z art. 267 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych.

13. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadaf z udzialem
srodkow UE i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, dokonanych
w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wielolet-
nich. '

Analiza pordwnawcza danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Miasta za 2012 r. nie
wykazalty przekroczenia planowanych kwot wydatkéw. Wystapity zobowigzania wymagalne
w kwocie 5,18 z1.

Biorac powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy postanawia Jjak na wstepie,

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie¢ Sktad Orzekajacy dokonat oceny spra-
wozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania byta
zgodnos$¢ jego zakresu i szczegblowosci z zakresem i szezegblowoseig okreslonymi w art.
267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu zdanymi wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw Miasta oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi. Mimo, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi
ono oceny wykonania budzetu. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia re-
alizacji budzetu pod katem gospodarnosei i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
Rady Miasta.

Od niniejszej uchwatly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgeego

Jolanta Z’::odarek



