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W zalgczeniu  przekazuje uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 7 grudnia 2015 1.
1. nr CXV1464.22015 w sprawic wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2016 rok,
2. nr CXVI1465.Z.2015 w sprawie wydania opinii o przediozonym projekcie wieloletniej
prognozy finansowe;.

Jednoczesnie informujg, ze wymienione uchwaly, na podstawie art. 246 ust. I i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pésn. zm.),
podlegaja publikacji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.), tj. w gminnym publikatorze

- teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publiczne;.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szeczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75401 Koszalin, ul. Jednq$

el (0-04) 3411206, fax (064) SHGESWALA NR CXVLL464.Z.2015
SKYADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miasta Kolobrzeg na 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.)- Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie,
w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
uchwala, co nastgpuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2016 r. Miasta Kolobrzegl.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§ 3. Nini¢jsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawic art. 20 ust. 1 ustawy o i'egionalnych izbach obrachunkowych od ninigj-
szej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Kotobrzeg spetniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach pu-
blicznych przekazat w dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie projekt uchwaly budzetowej Miasta na 2016 r.2 Projekt moze w 2016 r. sta-
nowi¢ podstawe gospodarki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego do czasu
uchwalenia budzetu, nie pdZniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego®.

Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajgcy zwrdcil szczegding
uwage na nast¢pujace zagadnienia:

! Dalej: Miasto,
? Zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.),
* Zgodnie z art, 240 ust. | ustawy o finansach publicznych.



- szczegdlowosé i kompletno§é;

- zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Miasta’;

- stopien planowania budzetu Miasta po stronie dochodéw i wydatkow budzetowych, w tym
dochod6w i wydatkdéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajagcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2015 r.

7 przedtozonego przez Prezydenta projektu uchwaly budzetowej wynika, ze po stro-
nie planu, dochody w kwocie 200 351 833,52 zI (4. 101% przewidywanego wykonania
2015 1.) zostaly przyjete w pelnej szczegdlowoscei® i uwzgledniaja Zrodla dochodéw wia-
snych. Dotacje celowe pochodzg z budzetu pafistwa i sa przeznaczane na zadania zlecone
1 wlasne oraz z jednostki samorzadu terytorialnego w ramach porozumiefi. Kwoty planowa-
nych subwencji oraz udzialow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zostaly przyjete
w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw’.

Planowane dochody w podziale na biezagce i majatkowe wynosza odpowiednio:
172 925 469,17 zt oraz 27 426 364,35 zt, co stanowi 100% i 105% przewidywanego wyko-
nania 2015 r. Dochody biezace zaplanowano na poziomie planu 2015 r. Dochody majatko-
we Miasta pochodza ze sprzedazy majatku oraz dotacji na inwestycje.

Wydatki budzetowe ogdtem zaplanowano w szczegdtowosci dzialdw i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej w wysokosci 193 346 833,52 7t (94% przewidywanego wykonania
2015 r.)%. Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 170397 565,10 zl, a wydatki majatkowe
w kwocie 22 949 268,42 zI, co odpowiednio stanowi 104% i 55% przewidywanego wyko-
nania 2015 r.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

Prezydent zaproponowal przyjecie na 2016 r. finansowego wyniku budzetu z nad-
wyzka w kwocie 7 005 000,00 zt.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 12 400 000,00 zi, dotyczace sptaty otrzy-
manych kredytow oraz wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych, postanowiono po-
kry¢ z nadwyzki budzetu oraz zaciggnieciem kredytéw i pozyczek w 2016 r. Wskazane
w projekcie budzetu przychody w tacznej wysokosci 5 395 000,00 zt zapewniaja sfinanso-
wanie planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow.

* Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

* Uchwata Nr XLVIII/637/2010 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej oraz rodzajow i szezegélowosei materialéw informacyjnyeh towarzyszgeych projektowi budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

T www.mf, gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
kwoty-i-wskazniki/-/asset_publisher/RJc8/content/planowane-na-2016-r-roczne-kwoty-subwencji-wplai-i-udzialow-w-
pit-dla-poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw; data dostepu: 26.11.2015 1,

¥ Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.



Zaciggni¢te zobowigzania z tytulu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynosza 36 087 500,00 zI’. Natomiast na ko-
niec 2016 r. planowana kwota zadluzenia wynosi 38 395 000,00 zl, co stanowi 19% plano-
wanych w tym roku dochodéw ogétem.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng i rezerwy celowe,
w tym na realizacj¢ zadafi z zakresu zarzadzania kryzysowego'’. Kwota rezerw mieéci sie
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow'!

Jednostki oswiatowe gromadza dochody na wydzielonym rachunku bankowym sa-
morzadowych jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalno$é okre$long w ustawie
o systemie o$wiaty (zatacznik nr 13 i 14 do projektu uchwaty budzetowej)'

Planowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z zasada okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wy-
nosi 2 527 904,07 zI'*, Poniewaz. planowane wydatki biczace stanowia 98,5% planowanych
dochodow biezacych Sktad Orzekajacy zauwaza konieczno$é podjgcia dziatan w celu ogra-
niczenia wydatkéw biezgcych oraz dziatan zwiazanych z osiagnigciem wyzszych dochodéw
biezacych.

Nalezy nadmienié, ze wskazana wyzej zasada obowigzuje zar6wno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysoko$§é nadwyzki ope-
racyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwoéci Miasta do angazowania $rodkow
wiasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolno$ci do splat zobowiazan. Sktad
Orzekajacy ponadto podkresla, ze kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposéb istotny
wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych,

Zaplanowane wydatki zwiazane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw al-
koholowych i narkomanii, odpowiadajg wysokos$ci planowanych wplywow za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych',

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wpltywéw z podatku rolnego'

W projekeie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Prezydenta do zacia-
gniecia pozyczek i kredytow na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego defi-
cytu budzetu, zaciggania zobowigzaft na finansowanie wydatkéw ujetych w wieloletniej

® Rb-Z ,,0 stanie zobowigzait wedlug tytuléw dtuzmych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzesnia
201571,

' Art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

' Zgodnie z art. 222 vst. 1 i ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

2 Art. 223 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z ustaws z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

3 Art. w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki bieZace sa wyZsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy,

1 Zgodnie z art, 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 182 art. 4’ i art. 11’ ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r, poz. 1286, ze
zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U z 2012 r, poz. 124, ze zm.).

15 Zgodnie z przepisem art. 35 nstawy z dnia 14 grudnia 1995 r, o izbach rolniczych (Dz.U. z 2014 r, poz. 1079 ze zm.).



prognozie finansowej oraz wspolfinansowanych $rodkami z budzetu Unii Europejskiej
iinnych Zrodet zagranicznych, a takze na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytwhu kredytéw oraz wykupu obligacji komunalnych'®,

Zawarto takze upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkéw majat-
kowych, zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z kto-
rych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazywania tych upraw-
nien innym jednostkom organizacyjnym, a takze do lokowania wolnych $rodkoéw budzeto-
wych na rachunkach w innych bankach'”.

Projekt uchwaty budzetowe] obejmuje dodatkowe wytyczne do wykonywania budze-
tu (§ 11), ktére w ocenie Sktadu nie powinny by¢ ujete w akcie prawa miejscowego i nie sg
kompetencjg organu stanowigcego. '

Projektowane kwoty budzetu nie odstepujg od ustalen réwnolegle opracowanej wie-
loletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2022 w zakresie podstawowych wielkosci'®,

Spos6b wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowigcy w 2015 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwosé spiaty
dlugu wymaga pelnej realizacji dochoddéw, planowanych przez Miasto w wieloletniej pro-
gnozie finansowej, jak réwniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggnie-
cia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Skfad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace
zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostaé scisle po-
wigzane z biezgca oceng sytuacji finansowej Miasta, w szczegdlnosci ksztattowaniem sie
nadwyzki operacyjnej.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Miasta Kolobrzeg spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obli-
gatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe
wymogi dotyczgce finansoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Preewodniczqca Skladu Orzekajgeego

\wd
Jolan/%l;'focﬁ}'ek

' Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 89, art. 262 i art. 264 ust. 4 oraz art. 212 ust. | pkt 5 w zw. z art. 6 ust. 2
pkt 112 ustawy o finansach publicznych.

'" Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. T pkt 3 w zw, z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

' Wynikajgcych z art. 229 vstawy o finansach publicznych.
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Miasta Kolobrzeg

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) i art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly zmiany wicloletniej prognozy finansowej na lata
2016 — 2022 Gminy Miasta Kotobrzeg'.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kolobrzeg, w tym przedsig-
wzigé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dhugu.

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obgjmuje lata splaty
dlugw’. Zatacznik Nr 2 do projektu, dotyczacy przedsiowzied, sporzadzony zostal w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

! Dalej: Miasto.
2 Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.



Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika nadto, ze w planowanym
okresie spelniona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezgce budzetdéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wy-
datkoéw biezacych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze prognozowane od 2019 r. nadwyzki operacyjne bu-
dzetu beda stanowily Zrédlo finansowania wydatkéw majgtkowych w stopniu wyzszym niz
prognozowane dochody majatkowe, jak rowniez nadwyzki te przeznaczone zostang na spla-
ty wczesniej zaciagnigtych zobowigzah zwrotnych.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Miasta przyjeto réwniez zalozenie, Ze
w latach 2016 — 2018 splata zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie przy-
chodami z zacigganych kredytow i pozyczek oraz nadwyzka budzetu. Poczawszy od 2019 r.
splata dlugu dokonywana bedzie wyltacznie z nadwyzki dochodow nad wydatkami budze-
towymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzek operacyjnych.

Wedlug zalozen zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkéw ma-
jatkowych planuje si¢ w 2017 r., tj.: 34 237 265,30 zt, ktére w 97% stanowig wydatki zwig-
zane z realizacjg przedsiewzig¢ kontynuowanych.

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest in-
dywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytuhu splaty dtugu ustalany ja-
ko $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogoélem budzetu, zgodnic z reguta wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidiowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istot-
ne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaroéwno biezgcych, jak i majgtkowych.

Ustalanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu wigze sie
w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw
wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogélem. Przy reali-
zacji zatozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkosci budzetu, analiza
kwoty dlugu w latach 2016 - 2022 wykazala, Ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu
ksztattowac si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

Baczgc na zatozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Skladu Orzekajgcego
najwazniejsza pozycja wplywajaca na spelnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyje-
ty sposéb sfinansowania prognozowanych od 2016 r. wydatkéw majgtkowych, beda mialy
wypracowane nadwyzki operacyjne budzetow.

W podsumowaniu Sklad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowa-
nie relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie doko-
nywanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny byé podejmowane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta.



Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajgcy ocenil przediozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Majgc na wzgledzie po-
czynione uwagi, Sklad postanowil wydad opini¢ zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy za podstawe przyjal dane wynikajace z projektu uchwaly budzeto-
wej Miasta na 2016 r. Zaplanowane dochody budzetu s3 wyzsze od planowanych wydatkow
0 7 005 000,00 zl, co oznacza, ze w budzecie Miasta planuje si¢ nadwyzk¢ budzetowa - za-
tem nie zachodzg przestanki do wydania opinii, o ktoérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Przewodniczgea Sktadu Orzekajgcego

gl
Jolanta Wiodarek






