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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 9 wrzesénia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydent Miasta Kolobrzeg
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg za
pierwsze péirocze 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r.poz.2137) w zwiazku
zart. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 . poz. 869 ze zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg
za pierwsze poirocze 2020 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byta
informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kolobrzeg za pierwsze pélrocze
2020r,  przedlozona  Regionalnej Izbie  Obrachunkowej  w Szczecinie,
Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 1 wrzesnia 2020 r. Wraz z informacja
o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacje o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi wynikajace z przepisow
ustawy o finansach publicznych!.

I Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnieri zawartych w informacji
0 przebiegu wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych,
sporzadzonych i przediozonych w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operadji finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkoéci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze

potrocze 2020 1., sg zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkéw - z planem ustalonym uchwalg budzetowa
na 2020 r., po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego potrocza br.;

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)
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— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

- danych wymaganych uchwala Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze oraz informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji
przedsiewzigc.

2. Z przedlozonej przez Prezydent Miasta Kolobrzeg informacji oraz sprawozdan
wynika, Ze w okresie pierwszego poélrocza 2020 r. zrealizowano dochody
w wysokosci 44,4% planu, ktére w podziale na biezace i majatkowe wyniosty
odpowiednio 46% i11,5% planu.

W strukturze dochodéw majatkowych Skiad Orzekajacy wskazuje na niskie ich
wykonanie w czesci przewidzianej do uzyskania ze sprzedazy majatku (w wysokosci
515 972,04 przy planie wynoszacym 10 605 000,00 z1 i podkresla przy tym, iz dochody
z tytulu dotacji na inwestycje sa skladowg obliczania dopuszczalnych wskaZnikoéw
sptat dtugu przy ustalaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 36,7% planu. Wykonanie
wydatkéw biezacych wstosunku do ich rocznego planu wyniosto 40,9%.
Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 18,7% planu.

3. DPolroczna gospodarka budzetowa Gminy Miasto Kolobrzeg ustalona poprzez
poréwnanie wielkosci osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw
zamknela sie deficytem w kwocie 7 422734,94 zt - przy czym planowane jest
na koniec roku osiggniecie deficytowego wyniku budzetu na poziomie
79 001520,00 zt. Sytuacja taka jest m.in. nastepstwem realizacji planowanych
wydatkéw majatkowych, ktérych stopiert wykonania jest nizszy, niz wynikatoby
to z upltywu czasu.

4. Realizacja wydatkéw biezagcych za pierwsze poélrocze br. nie przekracza
osiggnietego w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe
zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie
wydatkowania s$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu
wydatkéw?, jak réwniez wystepowania po stronie gminy zobowigzan
wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich
platnosci‘.

3stanowiacej tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (4 918.17 z1), rozumianej jako kwota
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP  Monitor Polski”, zgodnie z art. Sh iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

% art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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6. Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2020 r. planowane w wysokosci
80630220,00 zt — zostaly zrealizowane w 622% (4. na laczng kwote
50143 802,12 z}), co wynika z ponizszego zestawienia:

2020 r.: wykonanie
Lp. | rodzaj przychodow ol wylkonante do pl(;a/:’lu w
1, |Kredyty, pozyczki, 54549 09,00 000, 0
papiery wartosciowe
o, |SPlataudzielonych | g0y 2o000(  377760,00]  43,70%
pozyczek
3, [madwyala z Jag 43662 660,14 | 43 66270226 100,00%
ubieglych
4, |Diewykorzystane | ¢ 14333986 6103339,86| 100,00%
srodki pienigzne!
razem 80 630 220,00 | 50143 802,12 X
'przychody wskazane w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych

7. Prezydent Miasta Kolobrzeg podat w informacji dane o wykonaniu rozchodéw
budzetu dotyczacych splaconych rat z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow
oraz wykupu obligacji komunalnych w wysokoséci 99,2% planowanych z tych
tytutéw rozchodéws.

8. W zakresie istniejacych wedlug stanu na dzien 30.06.2020 r. zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci - w ich ujeciu co do uzyskanych we wskazanym okresie
dochodéw (wedle ponizszego zestawienia):

okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.
podatek od uzyskany stan % udzial zaleglosci
: 5 » i w uzyskanym
nieruchomosci dochod zaleglosci 3
dochodzie
osoby fizyczne | 8247 439,92 | 2 910 996,48 35,30
osoby prawne | 11 004 593,91 | 3 405 090,90 30,94

Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage wladz Miasta Kolobrzeg
zintensyfikowanie podejmowanych dziatan windykacyjnych jak réwniez wskazuije,
ze obecnie obowigzujace przepisy stwarzaja mozliwosci do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw w  znacznie szerszym zakresie niz sprowadzajacy sie
do wystawienia upomnienia oraz na jego podstawie (wobec braku zaplaty) - tytulu
wykonawczego. Nalezy wskaza¢ na regulacje zawarte w dwoéch aktach
wykonawczych (rozporzgdzeniach Ministra Finanséw) z dnia:

> art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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— 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienig¢znych
(Dz. U z 2020 r. poz. 1294) - zgodnie z ktérym wierzyciel realizujgc swoj
podstawowy obowiazek jakim jest systematyczna kontrola terminowosci
zaplaty naleznosci pienieznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie
dobrowolnej realizacji obowigzku zaplaty przez dtuznika a okres do uplywu
przedawnienia jest dluzszy niz 6 miesiecy - podejmowac wobec niego tzw.
,dzialania informacyjne” w formie pisemnej, dZwigkowej lub graficznej
w szczegolnosci przez: internetowy portal informacyjny, krotkg wiadomosé
tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks,

— 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U
z 2018 r. poz. 1124), zgodnie z ktérym wierzyciel (np. Gmina) moze umiescic¢
dane diuznika w rejestrze (np. dane osobowe 0s6b fizycznych, nazwy os6b
prawnych, numery PESEL, NIP czy REGON) - jezeli kwota zaleglosci
(naleznos¢ glowna wraz z odsetkami) jest nie mniejsza niz 5 000,00 zi.
Warunkiem umieszczenia danych dluznika w rejestrze jest uprzednie
bezskuteczne wezwanie do realizacji cigzacego na nim obowigzku
z jednoczesnym pouczeniem o mozliwosci umieszczenia danych dluznika
w rejestrze.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

L.

Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w zakresie czasowym
na jaki prognoza zostala uchwalona. Podobnie informacja o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢ wieloletnich obejmowala okres jak w zalaczniku do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Zadluzenie z tytulu zaciggnietych zobowigzan kredytowych zmniejszylo sie
w okresie sprawozdawczym do kwoty 48 193,33 z17.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja
w calym okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa zachowanie
dopuszczalnego wskaZnika obcigzenia budzetu splata diugu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Informacyjnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla zachowania prawidlowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnos¢ Miasta Kotobrzeg do splaty
planowanego do zaciagnigcia w latach nastgpnych dlugu, bedzie miec
konsekwentna realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu
i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodéw biezacych i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest réwniez osigganie planowanych nadwyzek
operacyjnych (jako wylgcznego Zrédla rozchodéw w latach 2024-2027), co wymaga
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw,
jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

¢ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych
7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2020 r.
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Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadtuzenia Gminy Miasta
Kotobrzeg z art. 243 ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane
wielkosci.  Sklad ~ Orzekajacy ~ wskazuje na  potrzebe  zachowania
starannosci w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze srodkéw
kapitalu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwos¢ zaistnienia okolicznosci
nieprzewidzianych, majacych wplyw na zmiang aktualnych zatozen,
a wynikajacych badZ to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym
izmian legislacyjnych, badZ to ze zdarzen jakie moga wystapi¢ w jednostce
samorzadu terytorialnego (np. brak wykonania dotacji na inwestycje
czy prawidlowos¢ kwot wylaczen ustawowych), skutkujacych istotng zmiana
sytuacji finansowej i niekorzystnym ksztaltowaniem sie ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy przypomina, ze z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 1, poz. 2500),
ktora wprowadza istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r.
Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytuléw dtuznych o inne
nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w §wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych Miasto jest zobowigzane na biezaco
analizowac swojg indywidualng zdolnoé¢ do splaty planowanych do zaciagniecia
zobowigzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka samorzadu
terytorialnego  planuje  zaciggniecie zwrotnego zobowigzania dluznego
(uwidaczniajgc je jako przychod w pozydji 4.1 wieloletniej prognozy finansowej)
to réwniez wydatki na obstuge tego dtugu powinny podlega¢ wykazaniu w pozyciji
2.1.3 wieloletniej prognozy finansowej.

W trakcie biezacej dzialalnosci Miasta Kotobrzeg nalezy roéwniez (jesli zaistnieje
taka potrzeba) uwzglednia¢ regulacje zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U z 2020 r., poz. 374 ze zm.) co do:
— art. 15 zoa (ztagodzenie w 2020 r. wymogu w zakresie réwnowazenia strony
biezacej budzetu samorzadowego),
— art. 15 zob (ztagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego
ograniczajgcej wysokos¢ splaty dlugu),
— art. 15 zoc (limit dlugu samorzadowego w 2020 r.).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Prezydent Miasta Kolobrzeg dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych
aspektow przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rébwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu jego wykonania
w pierwszym p6troczu 2020 r.
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Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skladu ©Fzekajgcego
iy & .
arcin-binas



