UCHWALA NR XXXIX/560/21
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge

Na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz.2325 z p6zn.zm.) w zwigzku z art.18 ust.2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje sie sSKarge .........cccoceiiveeieiiniiiiiinnenn. na Uchwate Nr XXXVI11/558/21
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie odwotania Wiceprzewodniczgcego
Rady Miasta Kotobrzeg, skierowang za posrednictwem Rady Miasta Kofobrzeg do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge.

2. Projekt odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Kotobrzeg.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Piotr Lewandowski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1X/560/21
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

PROJEKT
Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Szczecinie
ul. Staromiynska 10
70-561 Szczecin
Skarzacy:

Organ: Rada Miasta Kotobrzeg

ul. Armii Krajowej 12

78-100 Kotobrzeg
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajgc na podstawie art.54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (p.p.s.a.) w zwigzku z Uchwalg
Nr XXXIX/560/21 Rady Miasta Kotobrzeg zdnia 2 wrzesnia 2021r. w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge niniejszym przekazuje skarge ..........cccccevvvnnnnnn.
na Uchwate Nr XXXVIII/558/21 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie
odwotania Wiceprzewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg.

Jednoczesnie, kwestionujgc zarzuty podniesione w skardze, wnosze o:
1) oddalenie skargi w catosci,
2) obcigzenie skarzgcego kosztami postepowania,

3) przeprowadzenie dowodu z dokumentu - Oswiadczenia MWC Sp. zo.0. zdnia
18 sierpnia 2021 r. na okolicznos¢ technicznej mozliwosci przeprowadzenia gtosowania
tajnego podczas zdalnego trybu obradowania przy uzyciu platformy eSesja.

Uzasadnienie

Skargg z dnia 09 sierpnia 2021 r. Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty
Nr XXXVIII/558/21 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie odwotania
Wiceprzewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg.

Skarzacy ww. uchwale zarzuca naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. § 44 ust.5
i 6 Statutu Miasta Kotobrzeg (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 537) -
poprzez podjecie uchwaly w sprawie odwotania Wiceprzewodniczgcego Rady Miasta
Kotobrzeg w gtosowaniu tajnym w formie zdalnej niezgodnie z uregulowaniami
szczegotowymi okreslonymi w Statucie Miasta Kotobrzeg.

Ustosunkowujgc sie merytorycznie do tresci skargi nalezy wskazaé, ze nie zastuguje ona
na uwzglednienie.
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W dniu 08 lipca 2021 r. Grupa Radnych Rady Miasta Kotobrzeg ztozyta do Rady Miasta
Kotobrzeg projekt uchwaty w sprawie odwotania Wiceprzewodniczgcego Rady Miasta
Kotobrzeg. Projekt ten zostat wprowadzony do porzadku obrad XXXVIII sesji, ktéra
zostata zwotana na dzien 28 lipca 2021 r. w trybie zdalnym z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania sie na odlegto$¢, zgodnie z art.15zzx ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn.zm.).

Zgodnie z art. 15zzx ust. 1 ww. ustawy, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, = w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzgdowych kolegiach
odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego mogag
zwotywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania
witasciwe dla tych organdow, atakze podejmowaé rozstrzygniecia, wtym uchwaty,
z wykorzystaniem srodkdéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie
(zdalny tryb obradowania).

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, iz wskazany przepis nie wytgcza mozliwosci
podejmowania uchwat w trybie zdalnym w gtosowaniu tajnym. Brak jest bowiem
rozroznienia na rozstrzygniecia podejmowane w gtosowaniu jawnym oraz w gtosowaniu
tajnym. W konsekwencji nalezy przyjg¢, iz na gruncie ww. ustawy mozliwe jest
podejmowanie kazdego rodzaju rozstrzygnieé, w tym rozstrzygnie¢ w gtosowaniu tajnym.
Sposob gtosowania nad zaskarzong uchwatg spetniat wymagania dotyczgce tajnosci
gtosowania. Gtosowanie w systemie informatycznym odbyto sie w taki sposéb, iz nie byto
i nie ma mozliwosci uzyskania informac;ji o tresci gtosowania poszczegoélnych radnych.

Dowdd:
- Oswiadczenie MWC Sp. z 0.0. z dnia 18 sierpnia 2021 r.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia § 44 ust. 5 Statutu Miasta Kotobrzeg, ktory stanowi,
iz "gtosowanie tajne przeprowadza sie, gdy przepis szczegolny tak stanowi i odbywa sie
przy uzyciu opieczetowanych kart do gtosowania przy wykorzystaniu przygotowanej
w tym celu urny. Radni kolejno w porzadku alfabetycznym wrzucajg swoje karty do urny.
Otwarcia urny oraz obliczenia gloséw dokonuje trzyosobowa komisja skrutacyjna
wybrana przez Rade", wskazuje sie, ze art.15zzx ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegollnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn.zm.) stanowi samodzielng podstawe
prawng do obradowania przez rade gminy w trybie zdalnym. Nie wymaga ona
dodatkowych regulacji w aktach nizszego rzedu. Wobec ustawowej podstawy
prawnej do obradowania z wykorzystaniem Srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc,
brak regulacji statutowych wtym zakresie pozostaje bez znaczenia dla mozliwosci
zdalnego obradowania i glosowania.

Statut Miasta Kolobrzeg w § 44 ust. 5 zawiera regulacje dotyczace przebiegu
gtosowania tajnego wytacznie w trybie stacjonarnym. Na moment uchwalania tych
przepiséw brak bylo bowiem podstawy prawnej do innego trybu obradowania Rady.
Zatem nie mozna przyjgc¢, ze przepis ten reguluje réwniez sposob gtosowania tajnego
w trybie zdalnym. Jak wczesniej wskazano, Statut nie dookresla sposobu
przeprowadzania gtosowania w tym trybie. Wykfadajgc tres¢ przepiséw prawa nalezy
czyni¢ to z zatozeniem, ze ustawodawca jest racjonalny, a system prawa - kompletny
i niesprzeczny.
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Dlatego obowigzujgce przepisy nalezy wyktada¢ tak, aby nie byto miedzy nimi
sprzecznosci, a przeciwnie - tak, aby tworzyly spdjny system, w ktérym przepisy
wzajemnie sie uzupetniajg. Skoro taki racjonalny ustawodawca przewidziat w art. 15zzx
ustawy covidowej mozliwos¢ odbywania sesji i podejmowania uchwat z wykorzystaniem
Srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyijnie, to uzna¢ nalezy, ze
przepis art.15zzx ust.1 jest przepisem szczegdélnym w stosunku do przepisdw ustawy
0 samorzadzie gminnym (Wyrok WSA w Gliwicach z 26.10.2020 r., Ill SA/GI 555/20, LEX
nr 3088252) oraz aktow nizszego rzedu wydanych na jej podstawie. Reguty wyktadni
prawa nakazujg uznac, ze przepis szczegolny deroguje przepis ogoélny.

Wobec braku regulacji statutowej dotyczgcej sposobu przeprowadzenia gtosowania
tajnego w zdalnym trybie obradowania, kompetencje w tym zakresie nalezato przypisac
Przewodniczgcemu Rady na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz ,specustawa koronawirusowa” jest szczegdélnym aktem
prawnym, ktérego wprowadzenie jest podyktowane szczegdlng sytuacjg epidemiczng
i koniecznoscig zapewnienia dziatania organéw j.s.t. wtym czasie. Zdalny tryb
obradowania podyktowany jest koniecznoscig ochrony zycia izdrowia radnych oraz
mieszkancow gminy. Formutowanie trzyosobowej komisji skrutacyjnej, organizowanie
kart do gtosowania wrzucanych do jednej urny oraz fizyczne ich liczenie, catkowicie
niweczytoby cel powyzszej regulaciji.

Od ponad roku rady gmin wielu samorzadéw funkcjonujg i podejmujg uchwaty w trybie
zdalnym, bez modyfikacji statutéw w tym zakresie, a organy nadzoru tego nie kwestionujg
uznajgc ww. ustawe za samodzielng podstawe takiego dziatania. Wskazywany w skardze
fakt dokonania przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego zmian w statutach
poprzez okreslenie sposobu gtosowania tajnego pozostaje bez znaczenia dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Takie dziatania posrednio potwierdzajg jednak
stanowisko wyrazone w niniejszej odpowiedzi na skarge, sprowadzajgce sie do uznania,
ze statuty tej materii do tej pory nie regulowaty.

Z powyzszych wzgledow skarga nie zastuguje na uwzglednienie i powinna by¢ oddalona
w catosci.

Zatgczniki:
- odpis odpowiedzi na skarge
- akta sprawy
- skarga w dwéch egzemplarzach
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