UCHWALA NR XXXI/442/20
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2021

Na podstawie art.4' ust. 2i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, poz. 1818 oraz
M.P. 22020 r. poz. 164) i art. 10 ust. 2-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050) Rada Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2021, stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty i stanowigcy czes¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2021 — 2026.

§ 2. Prezydent Miasta Kotobrzeg przedstawi Radzie Miasta Kotobrzeg roczne
sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2021, ktére bedzie
czedcig sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg za rok 2021.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Wiceprzewodniczgcy Rady

Artur Dabkowski
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Podstawa prawna.

Podstawg prawng uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2021 sg:

a. Art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z

2019 r. poz. 2277; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1818, M. P. z 2020 r. poz. 164),

b. Art. 10 ust. 2-4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. poz. 2050),

Program stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Miasto Kotobrzeg
na lata 2021-2026.
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Wstep.

1. Problem uzaleznienia ze wzgledu na swojg interdyscyplinarnos¢ i ztozonos¢ jest istotnym
problemem kazdej spotecznosci, w tym mieszkancéw Kotobrzegu.

2. Uzaleznienie definiujemy jako odczuwalny przez jednostke nacisk zazywania okreSlonych
$rodkow, ktdére mogg wywotywaé niebezpieczne dla zdrowia lub Zycia skutki. To bardzo silnie
odczuwana potrzeba zazycia jakiej$ substanciji.

Wyréznia sie trzy typy uzaleznien:?

a) Uzaleznienie fizjologiczne (zwane tez fizycznym), to nabyta, silna potrzeba
przyjmowania jakiejs substancji, odczuwana jako szereg dolegliwosci fizycznych (np.
drzenie miesni, bezsenno$¢, biegunka). Zaprzestanie jej przyjmowania prowadzi do
wystgpienia zespotu objawdw, okreslanych mianem zespotu abstynencyjnego (zaburzenia
somatyczne i psychiczne spowodowane odstawieniem przyjmowanej substancji).

b) Uzaleznienie psychiczne (zwane tez psychologicznym), to nabyta, silna potrzeba
wykonywania jakiej§ czynnosci lub przyjmowania danej substancji. Ten rodzaj
uzaleznienie cechuje sie:

e obnizeniem przyjemno$ci zwigzanej z przyjmowaniem substancji lub wykonywaniem
jakiejs czynnosci,

e obsesjg brania i natrectwami myslowymi,

e samooszukiwaniem sie, usprawiedliwianiem swojego postepowania,

o fizycznym wyniszczeniem, brakiem zainteresowania $rodowiskiem, ktére nie jest zwigzane
z dang substancja.

c) Uzaleznienie spoteczne (zwane socjologicznym), ktére wigze sie z przyjmowaniem
danych substancji, pod wptywem mody czy innych oséb. Istotg tego uzaleznienia, jest
silne oddziatywanie grupy na jednostke, bezwzgledne respektowanie panujgcych w niej
zasad i obowigzujacych zwyczajéw. Uzalezniony rezygnuje z wczesniejszych aktywnosci,
porzuca dotychczasowe role spoteczne.

3. Najlepiej rozpoznanym i ujetym w ramy prawne uzaleznieniem jest uzaleznienie od alkoholu.
Ogromne spofeczne iistotne ekonomicznie straty ztym zwigzane sy dos$¢ dobrze
zdiagnozowane i opisane w réznych opracowaniach naukowych. Zauwazy¢ nalezy, ze
Kotobrzeg jako miasto uzdrowiskowo-hotelowe w sposdb doS¢ specyficzny jest obcigzony
czynnikami ryzyka (duza ilo$¢ punktéw sprzedazy w przeliczeniu na jednego mieszkanca)
przy jednocze$nie do$¢ przecietnym rozpoznanym zagrozeniem uzaleznienia od alkoholu.
Konsumpcja alkoholu ma istotny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zaréwno
uzaleznionych osdb, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotyczg nie tylko 0sob uzywajacych tych
substancji szkodliwie, ale wptywajg na calg populacje. Naduzywanie alkoholu powoduje
szkody zdrowotne, spoteczne iekonomiczne, czego wynikiem s choroby, zaktdcenia

porzadku publicznego, przestepczos$é, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo

! http://uzaleznienie.com.pl/ogolne/uzaleznienie-nie-jedno-ma-imie-rodzaje-uzaleznien/ dostep 23-11-2020 r.
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i bezrobocie. Problem uzaleznienia uszkadza caty system rodzinny, a szczegdlnie dzieci, ktdre
zyja w ciggtym strachu i poczuciu zagrozenia, a negatywne wzorce wyniesione z dziecinstwa
czesto przenoszone sg w ich zycie doroste. Sposréd wszystkich zagrozen spotecznych, ktére
odgrywajg wazng role w ksztattowaniu sie polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych
uzaleznienie od alkoholu i jego szkodliwe spozywanie zajmujg miejsce szczegdlne. Stanowigc
tym samym przestrzen, ktdrej nie mozna lekcewazyc i nalezy dotozy¢ wszystkich staran, aby
zminimalizowa¢ negatywny wptyw alkoholu i uzaleznienia na lokalng spoteczno$¢ Gminy
Miasto Kotobrzeg. Problem choroby alkoholowej nie dotyczy bowiem tylko i wytacznie
konkretnej osoby bedacej w natogu, ale oddziatuje na rodzine, sasiadéw, wspotpracownikow.

4. Drugim ujetym wramy prawa jest problem uzywania nielegalnych substancji

psychoaktywnych i konsekwencji ztym faktem zwigzanych. Kazde doswiadczenie
z narkotykami ma wplyw na czliowieka, a czesto decyduje o jego dalszym zyciu -
funkcjonowaniu  fizycznym czy spotecznym. Rolg o0s6b  dorostych, edukujgcych
i wychowujgcych miode pokolenie, jest zwrdcenie uwagi na zagrozenia wynikajace
z podejmowania zachowan ryzykownych, a przede wszystkim — koszty zwigzane
z eksperymentowaniem lub szkodliwym uzywaniem narkotykdw przez miodziez. Uzywanie
narkotykéw przez miodych ludzi zawsze jest ryzykiem.

5. Nalezy przypomnie¢, ze osobom ponizej 18. roku zycia prawo zabrania uzywania substancji
psychoaktywnych. Zakup alkoholu czy papieroséw jest nielegalny, a o spozywaniu napojow
alkoholowych przez uczniéw nauczyciele powinni powiadomic policje. Prawne uregulowania tej
problematyki zawarte s3 w odpowiednich przepisach. W przypadku srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych i prekursordéw karane grzywng lub pozbawieniem wolnosci jest:

e produkowanie (wytwarzanie, przetwarzanie) i przerabianie,

e wprowadzanie do obrotu lub uczestnictwo w tym procederze,

o przywdz, wywoz, przewdz i dostawa,

¢ posiadanie $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej,

e udzielanie innym osobom, umozliwianie lub utatwianie uzycia,

¢ nakfanianie do uzycia srodka lub substancji,

o reklamowanie lub promowanie — w celach innych niz medyczne (réwniez napojow

alkoholowych, z wyjatkiem piwa i wyrobéw tytoniowych).?

2 Ryzyko uzywania narkotykdw — Bezpieczna szkota, MEN 2015, s. 8.
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1. Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w Gminie Miasto Kotobrzeg
w 2019 roku.

1.1. Opis badania.

Na zlecenie Gminy Miasto Kotobrzeg w 2019 roku zostala przeprowadzona ,Diagnoza
lokalnych zagrozen spotecznych”. Raport miat na celu przedstawienie wynikow badan ankietowych
przeprowadzonych w drugiej potowie 2019 roku, obejmujgcych problemy spoteczne zwigzane
z naduzywaniem alkoholu, nikotyny, dopalaczy i narkotykéw, uzaleznieniem od hazardu, przemocg
w rodzinie, cyberprzemocy, a takze postawami spotecznymi wobec tychze zjawisk.

Dane dotyczace lokalnych zagrozen spotecznych uzyskane zostalty w drodze anonimowych
badan ankietowych przeprowadzonych w Kotobrzegu ws$réd grup reprezentujgcych lokalne
$rodowiska:

1) dorosli mieszkancy Kotobrzegu,

2) sprzedawcy i wiasciciele punktéw sprzedazy alkoholu,

3) uczniowie szkot podstawowych z klas 1V, VI i VIII oraz ponadpodstawowych z klas i i III,
4) rodzicow uczniéw ww. klas,

5) nauczycieli i pedagogow.

Dane pochodzace z badan ankietowych uzupetniono o dane na temat funkcjonowania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Komendy Powiatowej Policji w Kotobrzegu i Strazy
Miejskiej w Kotobrzegu. W raporcie odniesiono sie do tozsamego badania zleconego w Gminie Miasto
Kotobrzeg w 2016 roku oraz wynikow badania ESPAD (Europejski Program Badan Szkolnych nad
Uzywaniem Alkoholu i Narkotykow) za rok 2015 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wykonane
opracowanie jest doSC obszerne, dostepne jest wBIP Urzedu Miasta Kotobrzeg

(BIP > Informacje > Sprawy Spoteczne > Raporty, Programy, Strategie).

1.2. Podsumowanie wynikéw.

W podsumowaniu badan przeprowadzonych w Gminie Miasto Kotobrzeg mozna wyrdznié
zasadnicze problemy, jakie pojawity sie w wypowiedziach mieszkancoéw. Na podstawie otrzymanych
wynikdw zostang rowniez podkreslone najwazniejsze kwestie wymagajgce uwagi ze strony wiadz
samorzadowych.

1.2.1.  Podstawowe problemy $rodowiskowe w opinii mieszkancéw Gminy Miasto Kotobrzeg:

a) Za  najwazniejsze problemy w Srodowisku lokalnym  mieszkaficy  uznali

zanieczyszczenie powietrza i krajobrazu oraz wody. Z pewnoscig w tych sferach s3
najwieksze oczekiwania wobec wiladz zwigzane z podjeciem dziatan umozliwiajgcych
zwiekszenie dbatosci o srodowisko lokalne.

b) Za najmniej] wazny problemy w Srodowisku lokalnym mieszkancy uznali problem

bezdomnosci.
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c) Problem naduzywania alkoholu jest na niskim poziomie ryzyka. Mieszkancy Kotobrzegu
pija okazjonalnie i rbwnoczesnie spozywajg Srednie ilosci alkoholu. Przewaznie wiek inicjacji
alkoholowej mieszkancow przypada na pdzng nastoletnioS¢. Mieszkancy spozywajg alkohol
gtéwnie w weekend oraz w godzinach popotudniowych i wieczornych. Wiedza na temat
szkodliwosci spozywania alkoholu jest wsrod mieszkancow na $rednim poziomie i wymaga
podniesienia np. poprzez spotkania informacyjne czy artykuty edukacyjne
i psychoedukacyjne w lokalnej prasie.

d) Wiekszos¢ mieszkancow nie pali papierosow tradycyjnych, podobnie problem korzystania
z e-papierosow jest na stosunkowo niskim poziomie. Poziom wiedzy o szkodliwosci nowych
form palenia nikotyny jest na dostatecznym poziomie imoze wymagac aktualizacji
w odniesieniu do nowych doniesien naukowych. Wiek inicjacji nikotynowej dla wiekszosci
mieszkancow utrzymuje sie powyzej 16 roku zycia lub po osiggnieciu petnoletniosci, co
wskazuje na fakt, ze uzaleznienie od nikotyny nie jest powaznym problemem w Kotobrzegu.

e) Problem uzaleznienia od komputerow i Internetu jest bardzo wyraznie dostrzeganym
problem spotecznym w miescie — juz ponad potowa mieszkancow dostrzega w swoim
otoczeniu jego przejawy. Nalezatoby zwrocic wiekszg uwage na rozpowszechnienie
informacji na temat dziatan podejmowanych przez wiadze lokalne w tym zakresie — wazne
jest nie tylko edukowanie rodzicéw, by rozpoznawali przejawy uzaleznienia u dzieci
i mlodziezy, ale takze stwarzanie najmtodszym atrakcyjnej alternatywy dla Swiata
wirtualnego.

f) Postawy wychowawcze prezentowane przez mieszkancdw sg w duzym stopniu
zréznicowane, a niektdre z nich wigzg sie z tzw. tradycyjnym stylem wychowania, ktory
dopuszcza formy karania poprzez przemoc fizyczng oraz dyscypline opartg na strachu przed
kara.

g) Wiaze sie z tym takze opinia badanych na temat przemocy w rodzinie. Wyniki wskazuja,
ze jeden na dziesieciu mieszkancéw zna lub domysla sie, ze wobec osoby znajomej
stosowana jest przemoc. W interpretacji wyniku nalezy takze wzig¢ pod uwage
niedostateczng wiedze mieszkancow na temat specyfiki tak ztozonego zjawiska — moze to
wptywa¢ na trudnosci z rozpoznaniem przejawdw iobjawdw przemocy w najblizszym
$rodowisku. Wskazane sg dziatania w celu podniesienia wiedzy mieszkancow tak, by mogli
dbaé o wtasne bezpieczenstwo oraz reagowac na obserwowane, potencjalnie niebezpieczne
zachowania.

h) Umiarkowanym problemem wsréd badanych mieszkancéw miasta jest problem
narkotykow. Wiecej niz jeden na trzech badanych nie ma w swoim $rodowisku osoby,
ktéra przyjmuje substancje odurzajace. Zaden izadna z badanych mieszkancéw nie wie,
gdzie mozna zakupi¢ narkotyki lub dopalacze. Odnotowano takze, Ze problem uzaleznienia
od lekdéw jest zjawiskiem marginalnym.

i) Zjawisko uzaleznienia od hazardu w Kotobrzegu — opierajgc sie na zdobytych danych —

jest zjawiskiem do$¢ rzadkim, ale dostrzegalnym.
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1.2.2.  Zagrozenia w Srodowisku dzieci i mtodziezy:

a) Odsetek ucznidw majacych za sobg pierwszy kontakt z alkoholem jest zauwazalny,
szczegdblnie wsrdd ucznidw szkdt ponadpodstawowych. Najbardziej rozpowszechnione wsréd
badanych uczniéw jest spozywanie napojow alkoholowych, nieco mniejszym natomiast
palenie papierosow. Natomiast przyjmowanie narkotykdéw i dopalaczy jest zjawiskiem
marginalnym. Zostato odnotowane uzywanie elektronicznych papieroséw jako sposobu
inhalacji substancji uzalezniajgcych (diagnoza objeto ekwiwalenty tytoniu).

b) Wiedza ucznidw odnoscie substancji psychoaktywnych, a szczegdlnie negatywnych
konsekwencji ich spozywania jest stosunkowo niska w odniesieniu do ich wieku i wymaga
podniesienia poprzez dziatania profilaktyczne i psychoedukacyjne (pogadanki, warsztaty,
warsztaty z elementami dramy), majace na celu przekazanie mtodziezy informacji o dziataniu
i negatywnym wptywie substancji psychoaktywnych na zdrowie i zycie. Do realizacji tego
celu pomocne bedzie wprowadzenie programoéw profilaktycznych rekomendowanych przez
Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, takich jak Program
Profilaktyczny Debata, wzmacniajgcy postawy pro-abstynenckie iwzmacniajagcy prawo
ucznidow do podejmowania samodzielnych decyzji na podstawie rzetelnych informacji
o konsekwencjach przyjmowania substancji psychoaktywnych. Natomiast w przypadku
uczniéw, ktérzy majg za sobg inicjacje narkotykowa i/lub alkoholowa odpowiedni bedzie
program rekomendowany przez PARPA — FreD goes net — wspierajgcy zdobywanie wiedzy na
temat zdrowotnych, spotecznych iprawnych konsekwencji przyjmowania alkoholu
i narkotykéw oraz poszukiwania instytucji pomocowych.

c) Ankietowani uczniowie wyrazaja wieksze zaufanie do rodzicow i opiekunéw niz do
nauczycieli i pedagogoéw i utrzymuje sie ono w obu przypadkach na dos¢ wysokim poziomie.
Duza cze$¢ ucznidw, ktdrzy majg za sobg inicjacje alkoholowg deklaruje, ze ich rodzice s
$wiadomi tego faktu.

d) Wsrod okolicznosci siegania po napoje alkoholowe dzieci i mtodziez czesto wskazujg na
spotkania ze znajomymi oraz atmosfere imprezy. Niepokojgca jest jednak pojawiajgca sie
stosunkowo czesto odpowiedz o rodzinnym kontekscie inicjacji alkoholowej.

e) Badania wykazaly, ze wiekszos¢ uczniow czuje sie w swojej szkole i klasie dobrze, a zjawisko
przemocy réwiesniczej jest zréznicowane wzgledem szkdt i stosunkowo rzadkie. Podobnie
niewielu uczniow deklaruje, ze doswiadcza przemocy ze strony pedagogdw i rodzicow.

f) Woyraznie zarysowany jest odsetek uczniow korzystajacych z komputera dwie godziny
i wiecej dziennie. Moze to oznaczac, ze korzystanie z Internetu jest gtdwnym zajeciem czesci
ucznidbw po opuszczeniu szkoty — szczegdlnie wsrdd uczniow szkot ponadpodstawowych.
Dodatkowo, najczesciej wybierang aktywnoscig jest rozrywka - gra w gry komputerowe oraz
utrzymywanie kontaktu zinnymi poprzez komunikatory i portale spotecznosciowe, co
interpretuje sie jako zjawisko niepozadane.

g) Uczniowie deklarowali, ze brak dostepu do Internetu nie stanowitby dla nich problemu.

Jednocze$nie doro$li mieszkancy Kotobrzegu uwazajg uzaleznienie od nowych mediow

8

Id: 30A9C5C2-F558-4E71-9BBA-DC20443EB281. Uchwalony Strona 8



za powszechne. Te rozbiezne deklaracje mogg $wiadczy¢ o rdznicach w postrzeganiu normy
korzystania z Internetu i definiowaniu uzaleznienia ze wzgledu na rdéznice miedzy
pokoleniami.

h) Zauwazalny jest takze problem gier pienieznych ihazardu zaréwno u mtodszych jak
i starszych uczniéw.

i) W zakresie poréwnanych aspektéw badan wykonanych w 2016 oraz w 2019 roku zauwazono
spadek odsetka miodziezy, ktdra ma za sobg pierwszy kontakt z alkoholem w szkotach
ponadpodstawowych oraz wzrost odsetka ucznidw majgcych za sobg inicjacje nikotynowa
w niemal wszystkich badanych typach szkdt. Natomiast w pytaniu o subiektywng ocene
dostepnosci narkotykéw (w 2016 roku zapytano o marihuane i dopalacze, a trzy lata pdzniej
ogdlnie o narkotyki) odnotowano spadek odsetka uczniéw uznajgcych narkotyki za tatwo
dostepne wsrdd ucznidow szkot ponadpodstawowych, a wyniki w szkotach podstawowych sg
zréznicowane. Po pordwnaniu obu badan zaobserwowano nieznaczny wzrost uzywania
niektorych substancji psychoaktywnych (substancji wziewnych, LSD, heroiny i kokainy oraz
grzybéw halucynogennych), a takze niewielki spadek deklaracji przyjmowania marihuany
i haszyszu, lekdw uspokajajgcych i nasennych, amfetaminy i cracku. Na przestrzeni trzech
lat odnotowano we wszystkich typach szkot wzrost odsetka ucznidw przyznajacych sie do
grania na maszynach hazardowych. Podsumowujac, odnotowano skuteczno$c¢
profilaktycznych dziatan zaradczych w zakresie wczesnej inicjacji alkoholowej oraz
przyjmowania niektérych popularnych $rodkéw psychoaktywnych. Podobnie zaobserwowano
poprawe w zakresie niedostepnosci narkotykow wsrdéd mtodziezy w Kotobrzegu. Interwencji
wymaga natomiast kwestia inicjacji nikotynowej oraz grania w gry hazardowe. Warto
zaznaczy¢, ze wyniki poréwnan mogty ulec znieksztatceniu z powodu reformy szkolnictwa
i zmiany struktury wieku uczniéw wewnatrz typow szkoét.

1.2.3.  Wnioski dotyczace badan punktéw sprzedazy alkoholu.

a) Ankieta wykazala, Zze wiedza sprzedawcow na temat szkodliwosci alkoholu jest
stosunkowo dobra.

b) Wsrdd ankietowanych pracownikéw punktow sprzedazy 87% sprzedawcow nie moze
z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze nigdy nie sprzedali alkoholu osobie nieletniej,
co jest wysokg wartoscia.

c) Osoby spozywajgce alkohol sg uznawane za dostrzegalne zagrozenie w przestrzeni
spotecznej.

d) Deklaracje sprzedawcow w zakresie dni, w ktérych klienci nabywaja napoje alkoholowe
roznig sie od wynikéw uzyskanych przez mieszkancow. Mianowicie sprzedawcy, oprocz dni
weekendu wskazujg takze na wzrost sprzedazy w poniedziatki oraz w godzinach
porannych. Moze to wigzaé sie, lecz nie musi, ze stosowaniem alkoholu w pracy — ta
kwestia wymaga zbadania przez reprezentantdw Gminy Miasto Kotobrzeg.

e) Na uwage zastuguje tez opinia sprzedawcow na temat wpltywu sprzedawania alkoholu

w matych ilosciach na wzrost spozycia napojow alkoholowych wsrod dorostych
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klientow.
1.2.4. Wnhnioski dotyczace badan rodzicoOw i nauczycieli.

a) Ankieta wykazata, ze rodzice dzieci szkolnych uwazajg zjawisko przemocy domowej
i przemocy psychicznej wzgledem rodzicow ze strony ich dzieci za marginalne lub do$¢
rzadkie, jednak wyniki sg zréznicowane wzgledem szkét.

b) Rodzice w wiekszosci nie dostrzegajg zjawiska alienacji rodzicielskiej w swoim otoczeniu.

¢) Rodzice i nauczyciele dostrzegajg, ze duzym problemem wsrod dzieci i podopiecznych jest
agresja stowna, fizyczna oraz korzystanie z uzywek i uzaleznienie od nowych medioéw.
Dodatkowo nauczyciele wskazujg na czesto$¢ pojawiania sie zachowan agresywnych
wewnatrz grup réwiesniczych.

d) W poszczegdlnych szkotach ujawnia sie wskaznik przemocy fizycznej ze strony ucznidow

wzgledem nauczycieli — co wymaga uwagi ze strony odpowiednich stuzb.

1.3. Rekomendacje oparte na modelu profilaktyki pozytywnej.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia psychicznego
prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji i przemocy, a takze innych
zachowan antyspotecznych zaczyna sie w okresie dojrzewania®. Dzieci i miodziez sg wiec grupg
wymagajacg szczegdlnie intensywnych oddziatywan profilaktycznych.

Srodowisko szkolne wywiera ogromny wptyw na rozwdj fizyczny, emocjonalny i spoteczny dzieci
i mtodziezy, stad jego ksztattowanie moze sprzyja¢ zdrowiu psychicznemu®. Australijskie badania na
zlecenie WHO pozwolity na wyodrebnienie najistotniejszych czynnikéw chronigcych oraz czynnikéw
ryzyka’.

1.3.1.  Czynniki ryzyka.

Czynniki ryzyka s3 to wiasciwosci indywidualne, cechy $rodowiska spotecznego i efekty ich
interakcji, ktore wigzg sie ze zwiekszonym ryzykiem powstania zachowan ryzykownych
i nieprawidtowych. Wsrdd ucznidw kotobrzeskich szkét podstawowych najwazniejszymi czynnikami
ryzyka w kontekscie uzywania substancji psychoaktywnych s3:

1) wczesny wiek inicjacji alkoholowej i nikotynowej u czesci badanych,

2) niski poziom wiedzy ucznidw o dziataniu inegatywnych konsekwencjach przyjmowania
wszelkich substancji psychoaktywnych,

3) odnotowany rodzinny kontekst pierwszego przyjecia uzywek,

4) duzy odsetek towarzyskiego kontekstu inicjacji substancji, co moze $wiadczy¢ o niskim poziomie
asertywnosci wsrod dzieci, a co za tym idzie o wysokiej podatnosci na namowe,

5) marginalne, lecz odnotowane zjawisko przemocy réwiesniczej oraz przemocy ze strony

pedagogdw i rodzicow wzgledem dzieci,

3 World Health Organization, (2004), Mental Health Policy, Plans and Programs, Geneva.

* Szymanska, J. (2012) Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mfodziezy w szkole, ORE Warszawa

® Monograph, (2000) Commonwealth Department of Health and Aged Care 2000. Promotion, Prevention and Early Intervention
for Mental Health. Mental Health and Special Programs Branch, Canberra
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6) bardzo wysoka czestotliwos¢ i dtugosc korzystania z nowych medidw u najmtodszych ucznidw,
7) wysoka ocena powszechnosci uzaleznienia od nowych mediéw przed dorostych mieszkancow
miasta,

8) odnotowane zjawisko korzystania z gier hazardowych przez mtodszych ucznidw.

1.3.2.  Czynniki chroniace.

Przez ,czynniki chronigce” nalezy rozumieé: wszystkie elementy ostabiajgce oddziatywanie
czynnikow ryzyka, zwiekszajace ,odpornos¢” jednostki, a wiec zmniejszajgce prawdopodobienstwo
wystapienia zachowan problemowych®.

Wsrdd ucznidw szkdt w Kotobrzegu odnotowano nastepujgce czynniki chronigce przed zachowaniami
ryzykowanymi:

1) duzy poziom zaufania do rodzicow,

2) wiedza rodzicdw na temat pierwszych kontaktdw dzieci z substancjami psychoaktywnymi,

3) dobry poziom zaufania do nauczycieli i pedagogéw,

4) wysoka ocena dobrego samopoczucia w Srodowisku szkolnym.

1.3.3.  Rekomendacje.

Na podstawie wymienionych wyzej czynnikdw, proponuje sie nastepujace dziatania, majgce na celu
wzmocnienie czynnikéw chronigcych oraz przeciwdziatanie szkodliwemu dziataniu czynnikéw ryzyka.
Podstawowym narzedziem profilaktycznym w Srodowisku szkolnym s warsztaty w $rodowisku
klasowym — prowadzone przez specjaliste-profilaktyka zapewniajg uczniom wiedze i niezbedne
informacje, a dziatanie grupy rowiesniczej i tzw. ,madrosci ttumu” wzmacnia i modeluje pozytywne
zachowania. Zadaniem warsztatéw profilaktycznych jest wzmacnianie czynnikéw chronigcych oraz
ostabianie czynnikéw ryzyka. Warto pamietaé, ze oddzialywanie w zakresie jednego tematu
zaje¢, np. dotyczacych jedynie przemocy moze przynie$¢ pozytywne rezultaty takze
w profilaktyce innych zachowan ryzykownych. Warto podkresli¢ takze, ze skuteczne

oddziatlywania profilaktyczne zapewniaja rekomendowane programy profilaktyczne’,

ktore opieraja sie na solidnych podstawach naukowych oraz wiedzy i praktyce
specjalistow.
Na podstawie zrealizowanych przez Panstwowg Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
badan pn.: ,Czynniki chronigce iczynniki ryzyka zwigzane z zachowaniami problemowymi
warszawskich gimnazjalistow klas I-II”, sformulowano kilka wnioskow irekomendacji
o charakterze ogélnym. Mianowicie:

e nadrzedng rekomendacjg wyznaczajgcg kierunek dziatan profilaktycznych jest wzmacnianie

pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspétpracy pomiedzy

¢ Stownik terminéw wedtug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zrédto:
http://www.parpa.pl/download/slownik_terminow.pdf (dostep: 12.11.2020).
7 https://www.parpa.pl/index.php/profilaktyka-system-rekomendacji/rekomendowane-programy-profilaktyczne
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nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan i zaje¢ pozalekcyjnych
miodziezy,

e do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikdw chronigcych uczniéw przed
angazowaniem sie w zachowania problemowe nalezy wigczy¢: pozytywne nastawienie do
nauczycieli, udziat w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych, aktywny udziat w praktykach
i uroczystosciach religijnych, dobry kontakt z rodzicami, monitorowanie przez rodzicéw miejsc,
w ktorych uczen spedza czas wolny,

o efektywna ochrona miodziezy wigze sie z prawidlowym rozumieniem przez nauczycieli
proceséw rozwojowych wiasciwych dla okresu adolescencji. Dlatego zaleca sie, aby wspieraé
pedagogdw i nauczycieli zardwno na poziomie ksztatcenia formalnego, jak i nieformalnego,
w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiejetnosci w zakresie rozpoznawania wyzwan oraz
trudnosci specyficznych dla tego okresu rozwoju,

e wsparcie nauczycieli powinno takze obja¢ dziatania zwigzane z przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu: ,Dbatos$¢ o dobry stan zdrowia psychicznego nauczycieli uczacych w szkotach
powinna by¢ czesScig szkolnego programu profilaktyki. W tym celu nalezy wpiera¢ wszelkie
inicjatywy stuzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych nauczycieli, utatwia¢ im dostep do
form ksztatcenia i rozwoju wtasnych mozliwoéci”,

e dziatania profilaktyczne powinny by¢ ukierunkowane na uczenie umiejetnosci zyciowych
uczniow zwigzanych m.in. z postawami asertywnosci, konstruktywnym rozwigzywaniem
konfliktdw réwiesniczych na drodze negocjacji/mediacji oraz wspieranie ich w ksztattowaniu
poczucia wlasnej wartosci.

Kolejnym wnioskiem zwigzanym ze skutecznoscig profilaktyki jest konieczno$¢ planowania
cyklicznych dziatan. Warunkiem zmiany postawy (a wiec nadrzednego celu oddziatywan
profilaktycznych) jest ich regularne utrwalanie, zastepowanie zachowan destruktywnych
konstruktywnymi oraz wspieranie ucznidw w zdobywaniu wiedzy nie tylko na temat zagrozen
podejmowanych przez nich zachowan, ale takze pomoc w gromadzeniu wiedzy na temat
alternatywnych postaw, tj. warunkujgcych poprawe jakosci funkcjonowania uczniow w Srodowisku
szkolnym irodzinnym. Jednym zelementdw skutecznej profilaktyki jest takze ewaluacja
podejmowanych dziatan. Jej cel wigze sie z oceng skutecznosci wprowadzanych zmian i planowaniu
nastepnych.
Wsrod postulowanych oddziatywan profilaktycznych nalezy wyréznic®:

e zwrdcenie uwagi nauczycieli i opiekundw na specyficzne potrzeby ucznidw, ktére wigzg sie ze

specyfikg ich rozwoju psychospotecznego,

8 K. Ostaszewski, A. Rustecka-Krawczyk, M. Woijcik, Czynniki chronigce iczynniki ryzyka zwigzane z zachowaniami
problemowymi warszawskich gimnazjalistow: klasy I-II, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, s. 52.

® A. Jaros, R. Jaros, Czynniki ryzyka iczynniki chronigce zwigzane z zachowaniami problemowymi — przeglad badan
przeprowadzonych w Polsce [w:] Zapobieganie wykluczeniu z systemu edukacji dzieci i mtodziezy nieprzystosowanej spotecznie:
perspektywa pedagogiczna, (red.) J. E. Kowalska, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2014, s. 12-13.
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e wsparcie rozwoju praktycznych umiejetnosci ucznidw w zakresie rozwigzywania konfliktow,
radzenia sobie ze stresem, asertywnoscig, konstruktywnym wyrazaniem emocji i potrzeb,
przyjmowania perspektywy innych oraz empatii,

e wspieranie ucznidbw w rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w ksztattowaniu w nich postaw
ukierunkowanych na tworczos¢, kreatywnos$c¢ i motywacje odkrywania nowych rzeczy,

e wzmachianie w uczniach poczucia przynaleznosci, skutecznosci i sprawczosci,

e kreowanie pozytywnej atmosfery wspotpracy, umozliwiajgcej im samodzielne podejmowanie
decyzji, branie za podjete decyzje odpowiedzialnosci.

Na podstawie wytonionych czynnikéw ryzyka i czynnikow chronigcych sformutowano kilka
wnioskow i rekomendacji dla grup docelowych oddziatywan specjalistycznych i profilaktycznych:
ucznidbw przedszkoli iszkdt podstawowych, nauczycieli ipedagogéw oraz rodzicow dzieci
przedszkolnych i wczesnoszkolnych Gminy Miasto Kotobrzeg.

Wsparcie rodzicow dzieci przedszkolnych i szkolnych w zakresie:

e zdobywania narzedzi i metod tworzenia i podtrzymywania pozytywnej wiezi z dziec¢mi,

e pokazanie roli zapewniania dzieciom mozliwosci sukcesu w mozliwym dla dziecka zakresie
i poziomie oraz wplywu poczucia sukcesu na wzmochienie samooceny najmfodszych,

e wzmocnienie roli poswiecanego dzieciom czasu jako alternatywy dla korzystania z nowych
medidw,

e edukacja w zakresie bezpieczenstwa w Internecie i narzedzi doboru odpowiednich dla dzieci
tresci,

¢ edukacja w zakresie reagowania na pierwsze proby korzystania z substancji psychoaktywnych
oraz uwazno$¢ na pierwsze objawy uzaleznienia od substancji, przekazanie wiedzy
0 dostepnych, lokalnych formach pomocy,

e wzmocnienie roli rodziny jako przyktadu do nasladowania dla najmiodszych jej cztonkdw,
wzmocnienie negatywnego wptywu czestowania dzieci alkoholem i innymi uzywkami podczas
spotkan rodzinnych, przekazanie wiedzy o odpowiednim zabezpieczeniu przed dzieémi
$rodkéw szkodliwych oraz substancji psychoaktywnych. W przypadku dzieci pochodzacych
z rodzin dysfunkcyjnych bedacych jednoczesnie wychowankami instytucji wspierajacych,
dziatania profilaktyczne nalezy rozpocza¢ od wspierania i szkolenia kadr placdwek wsparcia
dziennego w zakresie rozpoznawania czynnikow ryzyka wczesnej inicjacji oraz wzmacniania
czynnikéw chronigcych.

Wsparcie nauczycieli, pedagogéw i pracownikéw szkot w zakresie:

e edukacji na temat nowych zagrozen, takich jak nowe media, e-papierosy, narkotyki
i dopalacze,

e wzmocnienie roli budowania pozytywnej i osobistej wiezi z uczniami jako wskaznika poziomu
zaufania,

o dbatosci o pozytywny obraz placowki i tworzenie klimatu integracji i zaufania wsrdd ucznidw,
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e reagowania na przejawy przemocy fizycznej, psychicznej istownej oraz przemocy
w Internecie.

Wsparcie ucznidow przedszkoli i szkdt podstawowych w zakresie:

e przekazywania najnowszej wiedzy o zagrozeniach zwigzanych z zachowaniami ryzykownymi
i przyjmowaniem substancji oraz bezpieczenstwem w Internecie i poza nim, dostosowane do
poziomu i wieku dzieci,

e stworzenia mozliwosci doswiadczania i ¢wiczenia asertywnej odmowy wobec pokus przyjecia
substancji psychoaktywnych, np. podczas warsztatdw z elementami dramy w niewielkim
gronie,

o zapewnienia cyklicznych oddziatywan profilaktycznych, edukacyjnych i psychoedukacyjnych
w zakresie wiedzy o negatywnych skutkach przyjmowania substancji psychoaktywnych,
zaréwno w perspektywie krétko- jak i dtugotrwatej,

e wzmachianie zachowan prozdrowotnych,

e zapewnianie mozliwosci poznania i integrowania sie uczniéw z innymi uczniami i pedagogami,
przekazanie wiedzy o mozliwych i lokalnie dostepnych formach wsparcia emocjonalnego oraz
specjalistycznego.

Warto réwniez wspomnieé, ze obok oddziatywan kierowanych do ucznidw wydaje sie zasadnym
planowanie takze szkolenia profilaktyczne dla grona pedagogicznego oraz rodzicéw. Jest to warunkiem
inicjowania zmian systemowych, a wiec nie tylko pracy nad zasobami osobowymi uczniow, ale
takze ksztattowania ich $rodowiska szkolnego oraz rodzinnego — gtéwnych srodowisk, w ktérych

funkcjonuja.
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2.

Uzaleznienie od alkoholu.

2.1. Wybrane wskazniki obrazujgce zakres zjawiska spozycia alkoholu w Polsce.

Srednie roczne spozycie napojow alkoholowych na 1 mieszkanca w litrach w przeliczeniu na

100% alkoholu wedtug danych GUS, wyliczenia PARPA (przy zatozeniu, ze 1 | piwa zawiera 55 ml

czystego alkoholu, 1 | wina/mioddéw zawiera 120 ml czystego alkoholu.

Wyroby Wino Wino i miody pitne Piwo taczne spozycie
Rok || spirytusowe i miody w przeliczeniu na || Piwo || w przeliczeniu na || 100% alkoholu na
(100% alkoholu)|| pitne 100% alkohol 100% alkohol mieszkanca
1992 3,5 7,6 0,91 38,6 2,12 6,53
1993 3,8 7,5 0,9 33,0 1,82 6,52
1994 3,8 6,9 0,83 36,4 2,00 6,63
1995 3,5 6,8 0,82 39,0 2,15 6,47
1996 2,9 10,3 1,24 42,8 2,35 6,49
1997 2,8 12,8 1,54 49,8 2,74 7,08
1998 24 13,7 1,64 54,1 2,98 7,02
1999 2,1 13,6 1,63 60,1 3,31 7,04
2000 2,0 12,0 1,44 66,9 3,68 7,12
2001 1,7 10,6 1,27 66,5 3,66 6,63
2002 1,7 11,2 1,34 70,7 3,89 6,93
2003 2,4 11,3 1,36 74,8 41 7,86
2004 2,5 10,6 1,27 82,0 4,51 8,28
2005 2,5 8,6 1,03 80,7 4,44 7,97
2006 2,7 91 1,09 90,8 5,00 8,79
2007 3,0 8,9 1,07 93,4 5,14 9,21
2008 34 8,2 0,98 94,4 5,19 9,57
2009 3,2 7,0 0,84 91,2 5,02 9,06
2010 3,2 7,0 0,84 90,5 4,98 9,02
2011 3,3 6,4 0,77 94,3 5,19 9,26
2012 3,0 59 0,71 99,2 5,46 9,17
2013 3,6 58 0,67 97,7 5,37 9,64
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Wyroby Wino Wino i miody pitne Piwo taczne spozycie
Rok ||  spirytusowe i miody w przeliczeniu na || Piwo || w przeliczeniu na || 100% alkoholu na
(100% alkoholu)|| pitne 100% alkohol 100% alkohol mieszkanca
2014 3,2 6,3 0,76 98,9 5,44 9,40
2015 3,2 6,3 0,76 99,1 5,45 9,41
2016 3,2 5,8 0,70 99,5 5,47 9,37
2017 3,3 6,1 0,73 98,5 5,42 9,45
2018 3,3 6,0 0,72 100,5 5,53 9,55
2019 3,7 6,2 0,74 97,1 5,34 9,78

Na uwage zastuguje ustanowiony w 2019 roku rekord w spozyciu alkoholu. Za wzrost spozycia
odpowiada spozycie mocnych alkoholi. Jak sie uwaza wzrost ten jest spowodowany sprzedazg
mocnego alkoholu w matych opakowaniach. To zjawisko zostato zauwazone 3 lata temu przez bylego
dyrektora PARPA Krzysztof Brzozka i jako winowajca zostaty wskazane mate opakowania tzw ,matpki”.
Podobng diagnoze stawiajg kotobrzescy sprzedawcy napojow alkoholowych. Podane dane s3
catkowicie wiarygodne, opierajg sie na liczbie wydanych znakéw akcyzy dla wyrobow alkoholowych
mocnych, win i miodéw pitnych. Produkcja piwa podlega szczegdlnemu nadzorowi fiskalnemu i te
dane takze nie budzg watpliwosci. Niestety statystykom wymyka sie ,,domowa” produkcja alkoholu,
ktora nie jest objeta zadnym ewidencjonowaniem. Dotyczy to przede wszystkim domowych bimbrowni
silnie zakorzenionych w polskiej tradycji. Jak sie wydaje wiekszo$¢ osdb spozywajgcych alkohol
w sposob ryzykowny (12-24 | czystego alkoholu na osobe) wtasnie z tych zrodet czerpie alkohol.

W ostatnich 27 latach nastgpity zmiany w kulturze picia alkoholu. Zmniejszyt sie odsetek
Polakéw zaréwno tych deklarujgcych czeste picie, jak i catkowitych abstynentow. Nadal najczesciej
spozywanym alkoholem jest piwo, jego udziat w poréwnaniu z 1992 roku zdecydowanie wzrdst (2,5
razy). Wzrasta takze zainteresowanie winem i alkoholami wysokogatunkowymi takimi jak np. whisky
czy koniak. 4% Polakéw nie omija okazji na wypicie alkoholu, kolejne 4% lubi wypi¢ alkohol z dobrej
okazji i zdarza im sie to dos¢ czesto, 56% lubi wypi¢ alkohol z dobrej okazji, ale nie zdarza sie im to
czesto, 17% unika okazji do wypicia alkoholu, 16% deklaruje brak spozywania alkoholu, natomiast 3%
nie znajduje w proponowanych odpowiedziach swojego sposobu spozywania alkoholu. Odnotowano
spadek z 30% do 21% kobiet deklarujgcych abstynencje (2010 vs 2019) i z 16% do 10% mezczyzn.
Ciekawe sg dane dotyczace miejsca spozywania alkoholu w 2019 roku. 74% osdb pije w mieszkaniu
(gtéwnie 90% w wieku 65+, 95% to rolnicy, 88% osoby z wyksztatceniem zasadniczym), 9% spozywa
alkohol w pubie, barze (34% to uczniowie, 22% mieszkancdéw miast ponizej 500 tys., 21% pracownicy
administracyjno-biurowi), 8% pije alkohol w restauracjach (gtéwnie 15% o najwyzszych
dochodach/osobe, 21% S$redni personel, 14% kadra kierownicza), 5% w innym miejscu, a 4% na

wolnym powietrzu (gtéwnie 10% w wieku 18-24 lata, 21% bezrobotni).°

10 . - .. . . "
https://www.medonet.pl/narodowy-test-zdrowia-polakow/zyj-zdrowiej,spozycie-alkoholu-w-polsce--infografika-

.artykul,93788059.html dostep 24-11-2020 .
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2.2.  Trendy w spozywaniu alkoholu.

W ciggu ostatnich lat obserwujemy kilka istotnych trendéw na rynku alkoholi w Polsce, ktore
bedg mie¢ ogromny, zaréwno pozytywny, jak i negatywny wptyw na sposdb konsumpcji alkoholu
przez Polakdw i zapewne zmiane modeli spozycia poszczegélnych rodzajow napojow alkoholowych.

Pierwszy ztrendéw, zwany przez producentow alkoholu ,premiumizacjg”, dotyczy
w zasadzie wszystkich kategorii napojow alkoholowych. To nic innego, jak wzrost popularnosci
drozszych i uwazanych za produkty wyzszej jakosci trunkéw. W przypadku kategorii wina trend jest
widoczny w rosngcym zainteresowaniu konsumentéw winami premium z tzw. Nowego Swiata (wzrost
0 20% w 2018 roku) oraz winami musujgcymi (wzrost o0 9%).?

Z kolei w segmencie napojow spirytusowych dynamicznie rosng alkohole jeszcze 20 lat temu
uwazane za luksusowe, poza zasiegiem kieszeni wiekszosci Polakow: whisky, gin i rum. Whisky jest
dzisiaj trzecig najwiekszg kategorig alkoholowg pod wzgledem sprzedazy w Polsce, a w 2018 roku
sprzedaz tego trunku wzrosta az o0 11%.%* Réwniez na rynku piwa od lat obserwowany jest spadek
sprzedazy tanich marek wtasnych — w 2018 az 0 10,2% ilosciowo i z drugiej strony — dynamiczny
wzrost segmentéw piw premium, ktére w ubiegtym roku urosty o ponad 15 proc'®. Kategoria piw
premium to przede wszystkim piwne specjalnosci, piwa smakowa i nowe style piwne, ktére cieszg sie
duzym zainteresowaniem smakoszy chmielowego trunku. Zwrot konsumentéw ku drozszym, bardziej
wyszukanym napojom alkoholowym ksztattuje nowe modele konsumpcji oraz jakosciowe, a nie
ilosciowe podejscie do alkoholu. Tendencja ta sprzyja budowaniu kultury picia rekreacyjnego,
charakterystycznego dla modeli Europy Potudniowej.

Drugim trendem ihitem ostatnich lat, ktory stworzyt nowe mozliwosci rozwoju dla
producentow napojow spirytusowych sg wodki smakowe w matych pojemnosciach (40, 50, 90, 100
i 200 ml), zwane powszechnie matpkami. Malpki staly sie sitg napedowg segmentu wédki, w 2018
roku ich sprzedaz zwiekszyta sie o blisko 10%." Wédka w matych buteleczkach stanowi juz ponad
60%'® wddek smakowych ijest kluczowa dla wzrostu tej kategorii. Polacy dzisiaj wypijaja prawie
miliard matych buteleczek woddki rocznie — to ilos¢, ktéra pozwolitaby kazdemu mieszkancowi
Kotobrzegu kupowa¢ 60 matpek dziennie przez 365 dni w roku. Struktura wielkosci opakowan
w wodce jest unikalna, a matpki o pojemnosci 100 ml i 200 ml w najwiekszej mierze przyczynity sie do
rozwoju catej kategorii wodki. W 2016 na polskim rynku pojawito sie 26 nowych wariantow wodek
w pojemnoéci 100 ml, z kolei w 2017 roku wprowadzono az 46 takich wariantdw.?” o sukcesie
sprzedazowym wodek w matych pojemnosciach decydujg gtdwnie czynniki finansowe, bo mata mapka
jest tania iprzez to tatwo dostepna. Powodem wprowadzenia na rynek wddek w opakowaniach

o matych pojemnosciach byly przestanki ekonomiczne, co zresztg publicznie przyznajg przedstawiciele

1 Alkohol w Polsce, kontekst spoteczny, rynkowy i legislacyjny. s. 9-11.
12 Njelsen, Rynek alkoholi w Polsce 2019

13 Nielsen, Rynek alkoholi w Polsce 2019

% Nielsen, Rynek alkoholi w Polsce 2019

15 Nielsen, Rynek alkoholi w Polsce 2019

16 Nielsen, Rynek alkoholi w Polsce 2019

7 Nielsen Shopper Trends 2017/2018
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jednej z firm z branzy spirytusowej, ktora wpadta na pomyst stworzenia tego segmentu na rynku —
da¢ mniej za mniej, bo cytryndwka za pie¢ ztotych jest atrakcyjna z punktu widzenia konsumenta.
Polacy pokochali matpki, a ich wprowadzenie do sprzedazy byto dla producentdw strzatem
w dziesigtke. Wodki w matych pojemnosciach kupujgcy nazywajg pieszczotliwie ,biedroneczkami”,
»Szczeniaczkami”, a takze ,pykdéwkami”, bo ,pyk ijuz nie ma”. z kolei sprzedawcy na kupujgcych
matpki mowig ,matolitrazowi”. Mate pojemnosci sg sprzedawane gtéwnie miedzy 6.30 a 8.30 rano
oraz po godzinie 16.00. Oznacza to, ze matpki nabywane sg gtéwnie w drodze do i z pracy.'® Badacze
firmy Synergion, ktérzy od 6 lat analizujg rynek matej wodki policzyli, ze dziennie ponad 3 miliony
0s6b dokonuje zakupéw wddki w postaci matpek.'® Wydaje sie, ze mate formaty wddki zostaty
wymyslone specjalnie dla alkoholikdow, aby tanio iszybko mogli uzupetni¢ poziom alkoholu
w organizmie. Eksperci zwracajg jednak uwage, ze to produkt wykreowany pod mtodziez i dla kobiet,
na co wskazujg opakowania i sktadniki tak skomponowane, aby sttumié¢ nieprzyjemny smak czystej
wodki. Badacze z pracowni Synergion®® postanowili w 2013 roku przyjrze¢ sie powodom oraz
mozliwym konsekwencjom wybierania wdédek w matych opakowaniach. Badania powtorzyli w roku
2019. Ankietowani, w pierwszej kolejnosci zwracali uwage na niskg cene matpek. Wystarczy miec pare
Ztotych w kieszeni, by sie napi¢. Ale to nie wszystko. Dzieki wprowadzeniu do sprzedazy matpek
pojawity sie nowe mozliwosci — mata wddka wkrada sie w miejsca i sytuacje, w ktorych duzej nie byto,
albo miata sie Zle — fatwiej jg zabraé, wnies¢, przenies¢. Niewatpliwym atutem jest jej smak — po
pierwsze nie jest tak wyczuwalna jak czysta, po drugie nie trzeba jej popija¢ czy zagryza¢. Nie
wymaga dodatkow i uzupetnien, mozna jg wypi¢ zawsze. Gtebsze powody odkryte przez badaczy
budza niepokdj. Osoby, ktére siegajg po matpki wskazujg, ze dzieki nim znalezli sposéb na picie
JLhiewidzialne”. Majg poczucie, ze picie samemu z duzej butelki to patologia, z matej — chwila dla
siebie. Problem w tym, ze przy tego rodzaju niezauwazalnym piciu alkoholu trudniej o kontrole. Mate
pojemnosci sprawiajg, ze ich konsumenci z czasem zaczynajg wypija¢ po kilka matych buteleczek
dziennie i nawet nie zauwazajg, kiedy ilos¢ konsumowanego kazdego dnia alkoholu staje sie coraz
wieksza. Taka postawa sprzyja piciu ryzykownemu i szkodliwemu. A fakt, ze matpki sg pite w ukryciu
— niewiele osob zanosi je do domu, tylko konsumuje tuz po wyjsciu ze sklepu — zwieksza ztudne
poczucie kontroli nad tym, ile sie pije. Mata wdodka stworzyta nowe miejsca, okazje i czestotliwosc
spozywania napojow wysokoprocentowych. Data mozliwos¢ picia cichego, w ukryciu, w samotnosci
i przy okazji (chocby spaceru z psem). Na dodatek, dzieki wariantom smakowym, picia praktycznie
niewyczuwalnego. Psychologowie i eksperci od uzaleznien zwracajg uwage, ze wodka w opakowaniach
100 ml i 200 ml to nie jest po prostu miniatura duzej woédki. Matpki stworzyly zupetnie nowa
kategorie, ktora wykreowata nowy model konsumpcji mocnego alkoholu.

Zarowno w ocenie specjalistow w zakresie uzaleznien od alkoholu, jak i sprzedawcow alkoholu
sprzedaz mocnego alkoholu w matych opakowaniach stwarza istotne zagrozenie dla zdrowia

konsumentow i generuje, albo pogtebia problem alkoholowy.

' Stock Polska, wyniki badan wiasnych.
19 Synergion, Dokad ptynie mata wodka 2019
2 Synergion, Swiat matej wodki 2013, Dokad ptynie mata wodka 2019
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2.3. Wybrane wskazniki obrazujgce zakres zjawiska w Gminie Miasto Kotobrzeg.

Dostepna statystyka dotyczaca spozycia alkoholu, wzoréw konsumpcji oraz dziatan
podejmowanych na rzecz oséb dotknietych problemem alkoholowym nie jest kompletna i nie pozwala
na precyzyjne okreslenie liczby osdb irodzin dotknietych alkoholizmem. Poszczegdlne ustugi
i Swiadczenia udzielane przez rézne podmioty nie dajg rzeczywistego wyobrazenia o dynamice
Zjawiska i faktycznych barierach oraz ograniczeniach w dostepnosci do poszczegdlnych ustug,
Swiadczen, programéw terapeutycznych iprogramdéw redukcji szkéd, a sumowanie 0sob
i oferowanych pojedynczo $wiadczen na podstawie informacji od poszczegdinych wykonawcdw nie

daje pewnosci, ze beneficjenci tych zadan nie sg wykazywani wielokrotnie.

Gmina Miasto Kotobrzeg liczy 46 259 mieszkancow (dane GUS na 31 grudnia 2018 r.). Liczba
0s6b dorostych to 38 338 osdb. Na podstawie aktualnych szacunkéw w naszym miescie zyje okoto
985 o0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz okoto 2 462 — 3 448 o0séb pijgcych szkodliwie
i ryzykownie. Wokét nich zyja dorosli czionkowie rodzin (matzonkowie, rodzenstwo, rodzice,
dziadkowie) idzieci zyjgce w otoczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu, czyli ok. 3 940
mieszkancow. Zmiany w funkcjonowaniu jednego cztonka rodziny majg wplyw na wszystkich
pozostatych, wywotujgc u nich zaburzenia zdrowotne iemocjonalne wystepujgce z réznym
nasileniem, nazywane wspdtuzaleznieniem. Wspdtuzaleznienie nie jest chorobg - to efekt
przystosowania sie do sytuacji problemowej. Osoba wspétuzalezniona koncentruje sie na szukaniu
sposobu ograniczenia picia partnera i nieSwiadomie przejmuje odpowiedzialnos¢ i kontrole za jego

funkcjonowanie.

Dane miejskiej komisji ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (stan na dzien 18.11.2020r).

. Opinia biegtych
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2018 65 59 24 1 1 33
2019 58 53 20 0 0 33
2020 53 34 13 3 1 17
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Liczba osdb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych korzystajgcych z terapii oraz porad na terenie Miasta

Kotobrzeg (Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Kotobrzegu SPZOZ
WOTUIW Stanomino)

DANE DOTYCZACE LICZBY OSOB KORZYSTAJACYCH z POMOCY
bedacych mieszkancami Gminy Miasta Kotobrzeg
Lp. Rodzaj $wiadczenia 2018 2019 2020%
1. Pierwsza W|zy_tat pgrada diagnozujaca wystepowanie 259 228 147
zespotu uzaleznienia
2 Porady udzielane w ciggu roku réznym osobom
zgtaszajgcym problemy zwigzane z uzaleznieniem 3435 3617 2 288
wiasnym, w tym:
Kobiety 73 62 48
Mezczyzni 251 239 205
3 Porady udzielane w ciggu roku osobom
wspdtuzaleznionym, w tym: 105 oséb 129 os6b 139 oséb
DDA (Doroste Dzieci Alkoholikdw) 19 oséb 29 os6b 40 osdb
tacznie porad: 1 268 porad 1 487 porad 1 221 porad
4 Dziatania ponadstandardowe finansowane z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg:
Osdb: 181 oséb 158 os6b 76 0s6b
Porad: 610 porad 426 porad 169 porad
w tym:
problem alkoholowy 72 osoby 63 osoby 23 osoby
problem narkotykowy 38 os6b 33 osoby 18 osdb
wspotuzaleznienie 64 osoby 49 o0s6b 22 osoby
uzaleznienie od czynnosci 7 0s6b 2 osoby 1 osoba
a Terapia indywidualna DDA 12 0séb 11 oséb 12 osdb
b Psychoterapia grupowa na réznym poziomie
(wstepna, konstruktywnych zachowan abstynenckich,
destrukcja, na poziomie pogtebionym dla 20 godz. 54 godz. 0 godzin
wspdtuzaleznionych) Treningi (zapobiegania nawrotom = >q yczestnikéw | 101 uczestnikéw | 0 uczestnikéw
choroby, asertywnych zachowan abstynenckich),
maratony terapeutyczne
c Szkolenia i wspdtpraca z MOPS, Kuratorami Sadowymi,
Placéwkami ~ Oswiatowymi  (przedszkola, ~ szkoty, 1 4w miesiacu ok. 4 x ok. 4 x
internaty). ) w miesigcu w miesigcu
d Poradnictwo i terapia nieletnich oséb z uzaleznieniem
od alkoholu, zuzaleznieniem od narkotykow,
t’aks.peryme,r]tujacych ze s'rodkarTli zmienia.jacymi 4 osoby 3 osoby 1 osoba
Swiadomos¢(  w tym  dopalaczami) zagrozonych
uzaleznieniem.
e Inne:
badania psychologiczne
0 godzin 18 godzin 0 godzin
superwizja kliniczna 32 godziny 40 godzin 16 godzin

W 2020 roku ze wzgledu na stan epidemii SARS-CoV-2 spotkania w ramach psychoterapii
grupowej w formie stacjonarnej nie odbywaly sie w okresie sprawozdawczym.

*! Dane w roku 2020 za okres od 1.06 do 30.10
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3. Uzaleznienia od srodkow odurzajacych.

3.1. Polska na tle Europy.?

Pod koniec 2019 roku Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii opublikowato raport
dotyczacy zazywania substancji psychoaktywnych w Polsce.” Raport jest czescig miedzynarodowego
systemu monitorowania koordynowanego przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii.?* Udziat w tym systemie daje mozliwo$¢ obiektywnego poréwnania sytuacji w Polsce
w odniesieniu do sytuacji w innych krajach europejskich. Podstawowg metodg uzyskiwania wynikow

jest badanie reprezentatywnej grupy mieszkancéw z populacji generalne;j.

Pierwszg wazng informacjg jest znacznie nizsze uzywanie nielegalnych narkotykéw w stosunku do
uzywania alkoholu. W 2014 roku w Polsce uzywanie alkoholu deklarowato 89,7% respondentéw,
a uzywanie nielegalnych narkotykéw 4,7%.%> Wyjanienia wymaga uzycie okreélenia nielegalne.
Ustawodawstwo poszczegdinych krajow w sposdb odmienny reguluje kwestie dostepnosci (lub jej
catkowitego braku) oraz roznie penalizuje posiadanie porcji Srodka odurzajgcego na wiasny uzytek.
Dla przyktadu Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Malta, Niemcy,
Portugalia i Stowenia czesciowo dekryminalizujg posiadanie matych porcji marihuany. Natomiast
Butgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia,

Stowacja, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania i Wtochy karzg za posiadanie narkotykow.

Uzywanie alkoholu w ciggu ostatniego roku Uiywanie nielegalnych narkotykdw

przez osoby w wieku 15-64 (%) w ciggu ostatniego roku osob w wieku 15-64 (%)

Austria | 2015) 91,5 Austria { 2015) I 5.7
Belgia [2013] I 82,1 Belgia (2013) I 51
Bulgaria (2016) GGG 65,6 Bulgaria (2016 I 5,7
Chorwacja [2015] GGG 73,2 Chorwacja (2015) I 3,3
Cypr(2016) I 73,1 Cypr (2016) NN 2,2
Crechy 2016) I 54 Crechy 2016) I 12,3
Estonia (1993) I £5.1 Dania (2017) I 7.1
Finlandia (2014) I B4.3 Estonia (2003) I 5.5
Francja (2015]) I £5.5 Finlandia (2014} I 7.2

Hiszpania (2015) I 77,6 Francia (2016) I 11,8
Holandia [2016] MG £4 | Breciaianis)
Irfandia (2015) I 75,9 i :;giz: e — 2::

Litwa (2016]) I 81,6 ey y

Ifandia (2015) N B9
& 2015) I 64,5 b
o Ilmﬂ: e Litwa (2016) I 3,1
I 70,
e totwa (2015) I .6
Niemcy (2015) I 86,8

Niemcy (2015) I 5.6
Norwegia (2016) I 83,3 Palska (2014) S 4.7

Polska (2014) I 89,7 Portugalia (2016) I 5.4
Portugalia (2016) NI  59.4 Rumunia (2016) I S8 -
Rumunia [(2006] I 74,9 Stowacja (2015) NN 4,7 5
Stowacja [2015]) I 786 Stowenia (2012 NN 4,5 E
Slowenda [2012]) I 80,6 Srwecja (2016) IS 2.7 H
Srwecja (2016] I 89,7 wegry (2015) IS 2.9 E
Wegry (2015) I 74,2 Wielka Brytania (2016] I .5 E
Wiochy (2017) I 53 Wiochy (2017) I 10,5 1
(1] 10 20 30 40 50 &0 70 a0 20 100 0 2 4 13 8 10 12 14 %
Zrddio: Biuletyn Siatystycerny EMCDOA 2018 é
* https://siu.praesterno.pl/artykul/673. Dostep: 24-11-2020 r.
3 https://www.cinn.gov.pl/portal?id=15&res id=1582296
2 http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11733/20192546 TDMA19001ENN PDF.pdf
% Biuletyn Statystyczny EMSDDA z 2018 r.
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Jak mozna zauwazy¢ przynalezno$¢ do grupy panstw liberalnych, czy tez zakazujacych
posiadania jakiejkolwiek dawek substancji odurzajgcych nie ma istotnego znaczenia dla deklarowanej

konsumpcji nielegalnych narkotykéw w danym kraju (np. Czechy vs Wtochy).

Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i Kantar Polska
z 2018 roku najczesciej uzywanym narkotykiem w populacji generalnej (15-64 lata) z odsetkiem
12,1% badanych deklarujgcych uzywanie kiedykolwiek byta marihuana. Wyzszy odsetek uzytkownikow
odnotowano wsréd mezczyzn — 16,4%, niz wsrdd kobiet — 7,7%. Do zazywania marihuany w ciggu
ostatniego miesigca przyznato sie 7,8% badanych w wieku 15-34 lata (2018 rok). o skali wyzwan
zwigzanych z tg substancjg $wiadczy fakt, ze najwiekszy odsetek osdb, ktdre podejmowaty leczenie,
zgtaszat problemy z marihuang jako przyczyne rozpoczecia leczenia z powodu uzaleznien (39,5%
w 2018 roku). Wyniki badan ws$rdod oséb dorostych pokazuja, ze na tle Europy poziom
rozpowszechnienia uzywania narkotykdéw, w tym najbardziej popularnej marihuany, w Polsce nie jest
wysoki. Najwyzsze wskazniki uzywania w ciggu ostatnich 12 miesiecy odnotowano w nastepujgcych
krajach: Francja (21,8% — 2017 rok), Wtochy (20,9% - 2017 rok), Czechy (19,3% - 2017 rok).
Najnizsze odsetki sposrdd krajow UE rejestrujemy na Wegrzech (3,5% — 2015 rok) oraz na Cyprze
(4,3% — 2016 rok). W Polsce odsetek wyniost 7,8% (2018). Inny obraz sytuacji mamy w przypadku
uzywania przetwordw konopi przez miodziez. Wedtug badan ESPAD (37 krajow w 2015 roku)
przeprowadzonych wsréd miodziezy szkolnej odsetek uzytkownikéow marihuany i haszyszu wsrod
polskiej mtodziezy w wieku 15-16 lat znajduje sie powyzej $redniej europejskiej (16%), wyniost 24%.
Do krajow z najwyzszymi wskaznikami uzywania marihuany zalicza sie Czechy (37%), Monako (31%)
oraz Francje (31%). Najnizsze odsetki odnotowano w Macedonii (5%) oraz Moldawii (4%),

a w przypadku krajow UE w Szwecji (7%) oraz na Cyprze (7%).

Drugg substancja po marihuanie, z powodu ktorej osoby podejmowaty leczenie, jest
amfetamina (24%). Jest ona o wiele rzadziej uzywana w populacji generalnej niz najbardziej
popularna marihuana. Do zazywania amfetaminy w ciggu ostatniego roku przyznato sie 1,4%
badanych (15-34 lata). Na trzecim miejscu odnotowujemy metamfetamine z powodu, ktdérej do
leczenia zgtosito sie w 2008 roku 9%. 60% osOb podejmujgcych leczenie z powodu metamfetaminy
byto w wieku 25 lat lub mtodszych. Wsréd mezczyzn, ktdrzy podijeli leczenie, najwiekszy odsetek
odnotowano w grupie wiekowej 25-34 lata (44%), gdy w przypadku kobiet byta to grupa wiekowa 25
lat i mniej (60%). Warto bardziej przyjrze¢ sie zjawisku uzywania metamfetaminy w Polsce, poniewaz
odnotowujemy wzrost odsetka osdb podejmujacych leczenie z powodu tej substancji. W 2015 roku
odsetek takich oséb wynidst 3,4%. Wyniki badarh ESPAD z 2015 roku wéréd mtodziezy wskazuja, ze
skala uzywania metamfetaminy nie jest wysoka. W grupie oséb w wieku 15-16 lat odsetek
uzytkownikdw metamfetaminy byta na poziomie 3,6%, a w przypadku 17-18-latkdw wynidst on 3,9%.
Dane dotyczace zabezpieczen narkotykdw wskazujg na wzrastajgcg iloS¢  metamfetaminy
zabezpieczonej przez policje i Straz Graniczng. W 2016 roku zabezpieczono 17,94 kg metamfetaminy
w Polsce, a w 2018 roku ilos¢ ta wzrosta az do 30,88 kg. Ogolnopolski system monitorowania zgondw

z powodu narkotykéw nie pozwala na uzyskanie informacji na temat substancji, ktora byta przyczyng
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zgonu z powodu narkotykow. z danych dotyczacych aglomeracji warszawskiej wynika, iz w 2016 roku
sposérod 47 osdb zmartych z powodu narkotykdw, w siedmiu przypadkach wykryto metamfetamine.
W Polsce nie odnotowuje sie duzej liczby zgondw spowodowanych bezposrednio przedawkowaniem
narkotykéw. Wedtug ostatnich danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (z 2017 roku) w Polsce
zarejestrowano 202 zgony, a w 2016 roku — 204 zgony, ktérych przyczyng byty narkotyki. Dane
z 2017 roku pokazujg, ze ofiarami $miertelnych przedawkowan byli przede wszystkim mezczyzni (73%

przypadkow).

3.2. Nowe substancje psychoaktywne.?®

Obok ,klasycznych” substancji narkotycznych pojawity sie w latach 2014-2018 nowe
substancje psychoaktywne. Nowa substancja psychoaktywna (NSP) to kazda substancja lub grupa
substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu
dziatajgcego na osrodkowy uktad nerwowy, inna niz substancja psychotropowa i $rodek odurzajacy,
stwarzajgcg zgodnie z rekomendacjg Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia
ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, zagrozenie dla zdrowia lub
zagrozenia spoteczne poréwnywalne do zagrozen stwarzanych przez substancje psychotropowg lub
érodek odurzajacy, lub ktére nasladujg dziatanie tych substancji. Lista nowych substancji
psychoaktywnych znajduje sie w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia
2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajgcych oraz nowych substancji
psychoaktywnych (Dz.U. z 2018 r, poz. 1591 oraz z 2017 r, poz. 1745).

Dane Osrodka Kontroli Zatru¢ w Warszawie i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego potwierdzajg
wysokie wskazniki podejrzen zatru¢ z powodu NSP, ktdrymi sg interwencje medyczne podjete
z powodu prawdopodobnego zatrucia tymi substancjami. Po rekordowym pod wzgledem liczby zatruc
roku 2015 (7206), w 2016 roku odnotowano spadek, do 4369 przypadkéw. Podobny wynik
zarejestrowano w 2017 roku. Dane z 2018 roku odnotowaty niewielki spadek liczby prawdopodobnych
zatru¢ z powodu NSP do 4260. Ostatnie dostepne dane za okres od stycznia do listopada 2019 roku
wskazujg na spadek liczby zatru¢ z powodu NSP do 2178. Jest to duza rdznica w poréwnaniu do
wynikdw z poprzednich lat, gdzie liczba zatru¢ nie byta mniejsza niz 4200 przypadkdw.

Od 2008 roku w Polsce przeprowadzono kilkanascie badan, w ktérych uwzgledniono tematyke
nowych substancji psychoaktywnych. Ostatnie badanie dotyczace NSP zostato przeprowadzone pod
koniec 2018 roku przez Fundacje CBOS oraz KBPN wsérdd ucznidw ostatnich klas szkot
ponadgimnazjalnych. Ich wyniki wyraznie pokazujg spadek uzywania NSP wsrod mtodziezy. Odsetek
badanych, ktdrzy eksperymentowali z tymi substancjami wedtug badania z 2018 roku, jest ponizej
poziomu z 2008 roku — 2,6%. 1,5% badanych uzywato ,dopalaczy” w ciagu ostatniego roku, a w ciggu
ostatniego miesigca 0,7%. S3 to najnizsze wskazniki od poczatku prowadzenia badan — to jest od roku

2008. Przyjrzyjmy sie wynikom trzech pomiaréw z lat 2008, 2010 i 2013. Wedtug deklaracji z roku

% https://siu.praesterno.pl/artykul/673. Dostep: 24-11-2020 r.
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2008, po ,dopalacze” siegneto ,kiedykolwiek w zyciu” 3,5% uczniéw, w 2010 roku odsetek takich
deklaracji wzrdést do 11%. Do kontaktu z NSP w ciggu roku poprzedzajgcego badanie z roku 2010
przyznato sie 7% ucznidw (wobec 3% w 2008 roku), a w ciggu ostatniego miesigca — 1% (1,5%
w 2008 roku). Rok 2010 byt okresem funkcjonowania ponad 1400 sklepéw z nowymi substancjami
psychoaktywnymi. Wyniki z 2013 roku wskazujg na spadek uzywania ,dopalaczy”. Do kontaktu z nimi
Jkiedykolwiek w zyciu” przyznato sie o ponad potowe mniej respondentéw niz w 2010 roku, czyli 5%,
a trzy razy mniejszy odsetek badanych uzywat ich ,w ciggu ostatniego roku” (spadek z 7% do 2%),
odsetek 0sdb siegajgcych po nie ,w ciggu ostatnich 30 dni” wynidst natomiast 1%. Innym badaniem,
ktére pozwala przyjrzec sie skali uzywania NSP, nie tylko w Polsce, lecz takze w Europie, jest badanie
z 2014 roku pn. ,Young People and Drugs” (Flash Eurobarometer, 401), zlecone po raz drugi przez
Komisje Europejska, a zrealizowane przez TNS Political and Social. Wywiady przeprowadzono wsrod
0s6b pomiedzy 15. a 24. rokiem zycia. Warto zwrdci¢ uwage, ze wedtug Eurobarometru odsetek oséb,
ktére miaty kontakt kiedykolwiek w zyciu z NSP w Polsce pozostat na tym samym poziomie w 2014
roku (9%) co w roku 2011 (9%). Srednia europejska dla wszystkich badanych wzrosta o trzy punkty
procentowe — do 8% w 2014 roku. Kilka krajéw odnotowato duzy wzrost odsetka osob zazywajacych
NSP: Irlandia o 6 punktéw procentowych (22% w 2014 roku), podobnie Stowenia (6%), Francja o 7
punktéw procentowych (12%) i podobnie Stowacja (10%), natomiast Hiszpania o8 punktéw
procentowych (13%). Mimo ze w latach 2011-2014 Srednia europejska wzrosta, to poziom uzywania
NSP w Polsce pozostat na tym samym poziomie (TNS Political & Social, 2014). W catej populacji skala
uzywania NSP jest na niskim poziomie. Wedtug badan KBPN i Fundacji CBOS do uzywania NSP
kiedykolwiek w zyciu przyznat sie niewielki odsetek badanych (2,2%). W ciggu ostatniego roku
nowych substancji psychoaktywnych uzywato 0,5% badanych, a miesigca — 0,2% (dane za 2014 rok).
Dane KBPN dotyczace zgtaszalnosci do leczenia z 2018 roku pokazujg, ze 3,2% oso6b, ktére podjety
leczenie z powodu narkotykow, zgtosito syntetyczne katynony jako substancje podstawowg. Analizujgc
liczbe substancji zidentyfikowanych w laboratoriach w Polsce, wyraznie wida¢ dynamike rozwoju
Zjawiska NSP w latach 2012-2016. Liczba przedmiotowych identyfikacji wzrosta z okoto 1300 w roku
2012 do ponad 28 tys. w roku 2016. Nastepnie w roku 2017 i 2018 liczba ta zdecydowanie spadta.
Polski rynek NSP w tym okresie byt zdominowany przez dwie grupy substancji: syntetyczne katynony
oraz syntetyczne kannabinoidy.

Jeszcze dwie grupy substancji sg istotne ze wzgledu na analize rynku NSP. To nowe
benzodiazepiny i syntetyczne opioidy. Substancje z obu tych grup wystepujg zdecydowanie rzadziej,
jednak ze wzgledu na ich mechanizm dziatania moga one stanowi¢ duze zagrozenie dla zdrowia
publicznego. Na poczatku 2020 roku ukazat sie raport UNODC dotyczacy NSP. Najnowszy raport,
podobnie jak poprzedni z 2019 roku, pokazuje, ze przypadki $miertelnych zatru¢ NSP powigzane sa
z uzywaniem wielu substancji. Ponadto w niektorych krajach coraz czeSciej obserwuje sie, ze
prowadzenie pojazdow pod wptywem narkotykdw zwigzane jest z uzywaniem NSP z grup

benzodiazepin.
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4. Zasoby lokalne: instytucje iorganizacje zajmujace sie profilaktyka
oraz rozwigzywaniem problemow uzaleznien w Kotobrzegu.

LP Podmiot Zakres dziatania

1 | Miejska Komisja ds. 1. Inicjowanie dziatan dotyczacych rozwigzywania problemoéw
Rozwigzywania uzaleznien, petnienie funkcji doradczej i opiniujacej przy
Problemow konstruowaniu Programu,

Alkoholowych. 2. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowego,

3. Podejmowanie interwencji wobec rodzin dotknietych przemoca
w oparciu o procedure ,Niebieska Karta”,

4. Dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
Z zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

2 | Poradnia Terapii 1. Diagnozowanie uzaleznienia, diagnozowanie wspétuzaleznienia,
Uzaleznien od Realizacja programdw psychoterapii, realizacja programéw
Alkoholu korekcyjnych, prowadzenie dziatan konsultacyjno — edukacyjnych
i Wspdtuzaleznienia. dla cztonkéw rodzin dotknietych nastepstwami spozywania alkoholu

) o, i narkotykéw. Podmioty te petnig funkcje terapeutyczng oséb
Pora?dnla Uzaleznien doswiadczajacych przemocy i stosujgcych przemoc oraz ich rodzin.
Regionalnego
Szpitala
w Kotobrzegu
Punkt Konsultacyjny
Przeciwdziatania
Przemocy i Spraw
Spotecznych

3 | Petnomocnik Petnienie funkcji koordynatora, ktdéry nadzoruje realizacje Programu
Prezydenta  Miasta | w miescie.

Kotobrzeg ds.

Uzaleznien

4 | Wydziat Spraw | Prowadzenie dokumentacji Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania probleméw
Spotecznych Urzedu | Alkoholowych.

Miasta Kotobrzeg

5 | Zespot Podejmowanie dziatan majacych na celu ustanie przemocy w rodzinie,
Interdyscyplinarny w tym kierowanie:
ds. Przeciwdziatania 1. Do Migjskiej Komisji ds. RPA wnioskdw o natozenie obowigzku
Przemocy w Rodzinie leczenia odwykowego na osoby uwiklane w przemoc, ktére
oraz Grupy Robocze naduzywaja alkoholu,

2. Whnioskéw do sadu o wglad w sytuacje matoletnich dzieci z rodzin
gdzie wystepuje przemoc,

3. Zawiadomien do  prokuratury o podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa przemocy.

Ponadto:

1. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
Podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca
w celach profilaktycznych,

3. Podejmowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca,

4. Opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw pomocy,

5. Inicjowanie dziataih w stosunku do oséb stosujacych przemoc.
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6 | Placowki osSwiatowe 1. Prowadza profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjna
na wszystkich w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom dla dzieci i miodziezy
szczeblach edukadji. oraz rodzicow i wychowawcow,

2. Dokonujg wczesnej diagnozy,

3. Realizujg projekty profilaktyczne  obejmujace  profilaktyke
uzaleznien,

4. Biorg udziat w ogdlnopolskich  kampaniach  edukacyjnych
i informacyjnych,

5. Udzielajg pomocy pedagogicznej i psychologicznej uczniom,

6. Organizujg zajecia pozalekcyjne rozwijajgce zainteresowania dzieci
i miodziezy,

7. Pomagaja w wyréwnaniu brakéw edukacyjnych.

7 | Poradnia 1. Woczesna diagnoza,

Psychologczno - 2. Poprawa jakosci zycia cztonkéw rodzin os6b uzaleznionych,
Pedagogiczna 3. Terapia zaburzen rozwojowych i dysfunkcyjnych,
4. Psychoedukadja,
W Kotobrzegu 5. Interwencje w Srodowisku.
8 | Placowki  Wsparcia | Prowadzone w formie opiekunczej zapewniajg dzieciom:
Dziennego . . . o
1. opieke iwychowanie, pomoc w nauce, zajecia sportowe oraz
rozwdj zainteresowan a takze dozywianie,
2. Angazuja dzieci i mtodziez w dziatalno$¢ profilaktyczng poprzez
tworczy rozwdj,
3. Promujg ide wolontariatu,
4. Zapewnig alternatywne formy spedzania czasu wolnego.
9 | Miejski Osrodek 1.  Wykonuje prace socjalng z rodzinami z problemami,
Pomocy 2. Prowadzi dziatania na rzecz dozywiania dzieci pochodzacych
w Kotobrzegu z rodzin dysfunkcyjnych,
3. Prowadzi dziatania w zakresie pomocy osobom bezdomnym
uzaleznionym od alkoholu,
4. Motywuje do podjecia leczenia odwykowego,
5. Udziela pomocy finansowej irzeczowej osobom, ktore podjety
leczenie odwykowe,
6. Uruchamia procedure ,Niebieska Karta” w sytuacji wystepujgcej
przemocy.

10 | Kotobrzeski Dzienny 1. Aktywizacja osob powyzej 60 roku zycia nieaktywnych zawodowo,

Dom Pomocy dla 2. Zapobieganie dezintegracji spotecznej,
Senioréow i Klub 3. Pomoc w rozwigzywaniu codziennych problemdéw utrudniajgcych
Seniora funkcjonowanie,
4. Utrzymanie i rozwijanie sprawnosci psychofizycznej,
5. Stworzenie warunkdw sprzyjajacych samorealizacji uczestnikdw
przy wykorzystaniu ich zainteresowan, wiedzy i umiejetnosci.
11 | Komenda Powiatowa 1. Pehni funkcje ochrony przed przemoca w rodzinie,
Policji 2. Kontroluje funkcjonowanie placdwek prowadzacych  obrét
alkoholem,
3. Egzekwuje zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych,
4. Kontroluje trzezwo$¢ kierujgcych pojazdami,
5. Uruchamiajg procedure ,Niebieska Karta” w sytuacji wystepujacej
przemocy w rodzinie,
6. Wykonuje inne obowigzki natozone na organ ustawg o policji.

12 | Sad Rodzinny 1. Wydziat Rodzinny i Nieletnich: orzeka o obowigzku poddania sie

w Kotobrzegu leczeniu odwykowemu, ustanawia nadzdr kuratorski, podejmuje
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dziatania wobec rodzin niewydolnych wychowawczo,

2. Wydziat Karny orzeka w sprawach przemocy w rodzinie oraz czynéw
zabronionych popetnianych przez sprawcéw pod wptywem alkoholu
, harkotykéw lub innych $rodkéw psychoaktywnych dziatajacych
w podobny sposdb,

3. Zespdt Kuratorski Stuzby Sadowej Wykonujacy Orzeczenia
w Sprawach  Rodzinnych i Nieletnich  wykonuje  czynnosci
i orzeczenia wydane przez Sad Rodzinny,

4. Zespdt Kuratorski Stuzby Sadowej Wykonujgcy Orzeczenia
w Sprawach Karnych prowadzi dziatania wobec oséb stosujgcych
przemoc oraz skazanych za inne przestepstwa popetnione pod
wptywem alkoholu.

13 | Prokuratora Kieruje do sadu wnioski o objecie przymusowym leczeniem odwykowym

Rejonowa oraz prowadzi ustawowe dziatania zmierzajagce do zebrania materiatu

w Kotobrzegu dowodowego, sporzadzenia aktu oskarzenia i oskarzenia przed sadem
sprawcow stosujgcych przemoc.

14 | Regionalny  Szpital 1. Udziela pomocy medycznej pacjentom pod wptywem alkoholu lub
w Kotobrzegu $rodkéw odurzajgcych,

2. Udziela wsparcia, prowadzi leczenie i rehabilitacje pacjentow
uzaleznionych,

3. Uruchamiajg procedure ,Niebieska Karta” w sytuacji wystepujacej
przemocy w rodzinie.

15 | Podstawowa Opieka 1. Woczesna diagnoza ryzykownego spozywania alkoholu i zazywania
Zdrowotna $rodkéw odurzajgcych,

2. Podejmowanie interwencji w celu ograniczenia spozywania alkoholu
i Srodkéw uzalezniajacych,

3. Przekazywanie informagji o réznych formach pomocy,

4, Udzielanie podstawowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej osobom
potrzebujgcym pomocy.

16 | Miejskie instytucje | Promujg bezpieczny i wolny od $rodkdw uzalezniajgcych sposdb spedzania
kultury wolnego czasu, wskazujg alternatywne sposoby spedzania wolnego czasu.
17 | Straz Miejska 1. Wspdtpracuje z Policjg w zakresie jej dziatan ustawowych,

2. Monitoruje obiekty handlu alkoholem,

3. Zwalcza miejsca sprzedazy srodkéw odurzajgcych,

4. Prowadzi dziatania profilaktyczne,

5. Egzekwuje zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych.

18 | Organizacje NGO Realizuja zadania zlecone w zakresie profilaktyki uzaleznien.
19 | Lokalne media 1. Uczestniczg w lokalnych kampaniach edukacyjnych,

2. Prowadza akcje edukacyjno — informacyjne,

3. Przekazujg informacje o zdarzeniach, w ktorych  zachodzi
podejrzenie, ze sprawca znajdowat sie pod wptywem alkoholu lub
$rodkdw psychoaktywnych,

4. Informujg o skazaniu prawomocnym wyrokiem sprawcow.
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5. Wykroczenia zwigzane z naduzywaniem alkoholu.

W zwigzku ze spozyciem alkoholu moze dochodzi¢ do naruszen porzadku publicznego, ktérego
przyczyng byto uzycie alkoholu lub $rodkdw odurzajgcych. W ponizszych tabelach znajduijg sie dane
statystyczne pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Kotobrzegu oraz Strazy Miejskiej
w Kotobrzegu. W okresie od 1 stycznia 2016 do 30 wrzesnia 2020 co roku od 4,93% - 7,40%

interwencji jest zwigzanych z uzyciem alkoholu.

Rok 2016 2017 2019 2019 2020
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naruszeniem porzadku publicznego, ktdrego
Brak danych

przyczyna byto uzycie narkotykéw lub $rodkdw
odurzajacych dziatajgcych w podobny sposdb.

Tlos¢ kontroli punktdw sprzedazy alkoholu (w
unkty sprzedazy detalicznej i gastronomia) na s . . .

punicy .p Y IS ) . Straz Miejska nie prowadzi takich statystyk

podstawie art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi

Czy w trakcie kontroli lub prowadzonych

) Lo . Policja nie stwierdzita naruszen.
interwencji stwierdzono naruszenia zasad

sprzedazy alkoholu (osoby nietrzezwe lub Straz Miejska nie prowadzi takich statystyk.

ponizej 18 rz).

%7 7a okres od 1 stycznia do 23 listopada
8 7a okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia

28

Id: 30A9C5C2-F558-4E71-9BBA-DC20443EB281. Uchwalony Strona 28



6. Rynek sprzedazy alkoholu w Kotobrzegu. Zrédio finansowania

Programu.

Zgodnie z art. 11! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
gmina z w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan wynikajgcych z Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
pobiera opfate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Rada Miasta Kotobrzeg zgodnie z art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi podjefa uchwate nr XLV/687/18 z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Miasto

Kotobrzeg miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

= N i3
n LN !
- - -
Maksymalna liczba zezwoler\ na sprzedaz napojow 0o 8 8 ¢ o 8 8 ¢ o 8 8
§ =% & 5 c 6§ % § £ § ¥
alkoholowych (uchwata XLV/487/18) S N > N 5 N = - SN = ®
=58 |§82° |g%8 8
U N © O N © U N O
N 5 < N = C N = <
e & 2 & 2
© © ©
A B C
Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia na
o sp ¥ napol Y pozy 300 220 200
miejscu (gastronomia)
Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia
o sp y bl ] Y pozy 150 125 120
poza miejscem sprzedazy (sklepy)
Faktyczna liczba wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych A B c
(stan na 3.11.2020 r)
Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia na
o sp y napol 4 pozy 261 201 159
miejscu (gastronomia)
Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia
& sp y Pl ] Y pozy 108 103 100
poza miejscem sprzedazy (sklepy)
Faktyczna liczba punktow sprzedazy
A B C
(stan na 3.11.2020 r)
Punkty sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia na 265
miejscu (gastronomia)
Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych do spozycia 113
poza miejscem sprzedazy (sklepy)
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Prognozowanie sprzedazy napojow alkoholowych, a wiec i dodatkowych przychodéw w 2021
roku z tytutu wydanych zezwolen jest obarczone duzym ryzykiem. Wynika ono z realnego zastoju
w sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia) i trudnego do
oszacowania trendu wzrostowego w sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Jak sie wydaje Polacy pijg wiecej w domach, ale nie tak duzo jak w restauracjach. Dlatego
tez z ostroznosci przyjeto, ze budzet przeznaczony na zapobieganie narkomanii (rozdziat 85153)
bedzie wynosit 62 195,00 zt, natomiast budzet przeznaczony na zapobieganie alkoholizmowi (rozdziat
85154) wyniesie 2 437 805,00 zt. taczny budzet to kwota 2 500 000,00 zt.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wprowadzong art. 2 ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z promocjg
prozdrowotnych wybordw konsumentdw od 1 stycznia 2021 roku dla przedsiebiorcy zaopatrujgcego
przedsiebiorce  posiadajgcego  zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml wynosi dodatkowo 25 zt za kazdy
petny litr 100% alkoholu w tych opakowaniach. Jednakze sam sposdb pobierania optaty i jej podziatu
przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy nie pozwala na jakiekolwiek

szacowanie wysokosci wptywow z tego tytutu.
Zlecanie wykonania zadan nastgpi w szczegdlnosci na podstawie:
- ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
- ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
- ustawy Kodeks cywilny.

Podmioty, ktore uzyskaty srodki z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na realizacje zadan
z dziatu 851 (ochrona zdrowia), rozdziat 85153 (przeciwdziatanie narkomani) lub rozdziat 85154
(przeciwdziatanie alkoholizmowi) sg zobowigzane po wykorzystaniu $rodkéw do ztozenia sprawozdania
z realizacji zadania oraz do kazdorazowego zamieszczania informacji o zrédle finansowania lub

dofinansowania zadania.
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7. Zasady wynagradzania cztonkow Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Kotobrzegu.

1. Ustala sie miesieczne wynagrodzenie w wysokosci:

a) 550,00 zt brutto dla Przewodniczacego Komisji,
b) 350,00 zt brutto dla cztonkdw Komis;i.

2. Wynagrodzenie Przewodniczacego Komisji obejmuje udziat w posiedzeniach plenarnych,
posiedzeniach obiegowych, posiedzeniach zespotdéw lub prace wykonywane poza posiedzeniami
w celu zapewnienia ciggtosci pracy Komisji.

3. Wynagrodzenie czionka Komisji obejmuje wszystkie posiedzenia plenarne, obiegowe
i posiedzenia zespotdw w danym miesigcu.

4. Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach przystuguje na podstawie list obecnosci
zatwierdzanych przez Przewodniczgcego Komisiji.

5. Kazda nieobecno$¢ na posiedzeniu plenarnym, obiegowym lub posiedzeniu zespotu powoduje
obnizenie wynagrodzenia w wysokosci proporcjonalnej do liczby posiedzen odbytych w tym
miesigcu kalendarzowym, np.: w przypadku trzech odbytych posiedzen nieobecno$¢ na jednym
spowoduje obnizenie wynagrodzenia o 1/3, nieobecno$¢ na dwdch spowoduje obnizenie
wynagrodzenia o 2/3.

6. Cztonkom komisji przystuguje zwrot kosztdw podrézy stuzbowych w zwigzku z wyjazdami na
szkolenia, konferencje oraz kontrole zwigzane z profilaktyka uzaleznien, zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami szczegolnymi regulujgcymi warunki ustalania i zasady zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych.

7. Szczegotowy tryb pracy oraz zadania Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
wynikajg z nadawanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg regulaminu oraz ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

8. W ramach Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych funkcjonuje:

a) Zespdt ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy.

b) Zespdt ds. programowych i kontroli.
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8. Cele Miejskiego Programu.

Zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych uwzglednia cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia. Obecnie obowigzujacy Narodowy Program Zdrowia zostat opracowany na lata 2016 — 2020.
Nie ma aktualnie prowadzonych prac legislacyjnych nad Narodowym Programem Zdrowia na lata
2021-2025.%

Niniejszy program zostat oparty na ustawie o zdrowiu publicznym. Niniejszy Program jest
takze kontynuacjg poprzednio uchwalanych miejskich programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w Kotobrzegu. Ma to na celu utrzymanie
spojnych dziatan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii w Gminie Miasto

Kotobrzeg.
8.1. Cel strategiczny.

Ograniczanie  zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajgcych  z naduzywania napojow
alkoholowych oraz substancji psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci
mieszkancow Gminy Miasto Kotobrzeg oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych,

terapeutycznych i rehabilitacyjnych.
8.2.  Cele operacyjne.

1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osdb naduzywajagcych, uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow i cztonkéw ich rodzin poprzez zapewnienie dostepu do Swiadczen terapeutycznych
i rehabilitacyjnych oraz pomocy dzieciom i miodziezy z rodzin z problemem uzaleznien,

2. Ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego zwigzanych z uzywaniem alkoholu i narkotykéw, w tym
ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

3. Umozliwienie osobom naduzywajgcym oraz uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw i cztonkom
ich rodzin korzystania z r6znorodnych form profesjonalnych dziatarh pomocowych,

4. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej iinformacyjnej na rzecz mieszkancow Gminy Miasto
Kotobrzeg w zakresie problematyki uzaleznienia od alkoholu i narkotykow,

5. Wspomaganie dziatalnosci podmiotéw stuzacych rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.

Do zrealizowania celu strategicznego i celdéw operacyjnych w zadaniu III (Zadania
Programu) zostang wykorzystane dziatania ujete w obszarach profilaktyki uniwersalnej,
selektywnej i wskazujgcej oparte o rekomendowane przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
oraz Osrodek Rozwoju Edukacji programy profilaktyczne.

* https://www.gov.pl/web/zdrowie/komitet-sterujacy-npz. Dostep: 27.11.2020 r.
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9. Zadania Programu.

Zadanie I: Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych

od alkoholu lub narkotykdw i oséb zagrozonych uzaleznieniem.
Sposodb realizacj:

1. Wspdtpraca z placowkami lecznictwa odwykowego lub  innymi podmiotami leczniczymi
w zakresie pozyskania lub zwiekszenia zakresu $wiadczen, ktore nie sg kontraktowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

2. Dofinansowanie do kosztéw leczenia w ramach mityngdw podtrzymujgcych etapy zdrowienia
tzw. ,after care”.

3. Finansowanie dziatalnosci Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w zakresie:

- wynagrodzen bezosobowych cztonkdw Komisji i przewodniczgcego,

- koszty sporzadzenia przez biegtego w zakresie psychiatrii i biegtego w zakresie psychologii
lub biegtego w zakresie terapii uzaleznien opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazaniu zaktadu leczniczego,

- koszty postepowan sgdowych,

- koszty zakupu materiatéw informacyjnych o leczeniu przymusowym i procedurze Niebieskiej
Karty.

4. Pokrywanie kosztéw eksploatacji budynku Centrum Spraw Spotecznych przy ulicy Okopowej

15A — siedziby podmiotéw rozwigzujgcych problemy alkoholowe.

Wskazniki:

- liczba oséb z terenu miasta leczacych sie w trybie ambulatoryjnym,

- liczba pacjentéw pierwszorazowo leczacych sie w trybie ambulatoryjnym,

- liczba os6b z ktérymi cztonkowie Miejskiej Komisji ds. RPA przeprowadzili rozmowy
interwencyjno - motywujgce do podjecia leczenia odwykowego,

- liczba osdb, ktére zawarly ,kontrakt” z Miejskg Komisjg ds. RPA w sprawie podjecia leczenia
odwykowego i tych ktorzy ukonczyli program leczenia odwykowego,

- liczba 0sdb uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych Miejska Komisja ds. RPA wystgpita do
sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego,

- liczba os6b skierowanych na badanie przez biegtych i liczba wydanych opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu,

- liczba dziatajgcych klubow abstynenta oraz grup AA, NA, Al — Anon, DDA, AH.
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Zadanie II: Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie i wykluczeniem
spotecznym i integrowanie tych osdb irodzin ze S$rodowiskiem lokalnym z wykorzystaniem pracy

socjalnej i kontraktu socjalnego.
Sposob realizacji:

1. Finansowanie dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego Przeciwdziatania Przemocy i Spraw
Spotecznych przy ul. Okopowej 15A - udzielanie porad prawnych, psychologicznych lub
w zakresie terapii uzaleznien.

2. Dofinansowanie realizacji programdéw wspierajacych dla cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym i narkomanii (oséb wspdtuzaleznionych) oraz os6b doswiadczajgcych
przemocy.

3. Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym irodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie tych os6b ze $rodowiskiem
lokalnym z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego, poprzez dziatania
realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

4. Dofinansowanie organizacji réznych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka,
przebiegajacych z realizacjg programéw edukacyjno — profilaktycznych, na podstawie

naboru, ktérego dokonuje m.in. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Wskazniki:

- liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych,

- liczba porad udzielonych osobom dotknietym przemocs,

- liczba rodzin dotknietych problemem alkoholowym i narkomanii, ktorym udzielono
pomocy z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

- liczba rodzin dotknietych problemem alkoholowym i narkomanii, ktorym udzielono
pomocy materialnej,

- liczba o0séb uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw, po zakonczeniu programu
terapeutycznego uczestniczacych w programach obejmujgcych reintegracje spoteczng
i zawodowg,

- liczba dzieci objetych réznymi formami wypoczynku.
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Zadanie III: Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej

oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,

w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, wtym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ rekreacyjno -

sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach

opiekunczo wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Sposob realizacji:

1.

Wspieranie placdwek o$wiatowych poprzez:
1) wprowadzanie do nich do realizacji rekomendowanych programdw profilaktycznych
dotyczacych problemdw uzaleznien, obejmujgcych coraz miodsze grupy wiekowe,
2) dofinansowanie zakupu wyposazenia isprzetu do realizacji rekomendowanych
programow profilaktycznych.
Podnoszenie kompetencji nauczycieli, wychowawcéw i pedagogdw w zakresie wdrazania
skutecznych strategii profilaktycznych w pracy z dzie¢mi i mtodzieza.
Realizacja $rodowiskowych programoéw alternatywnych wobec uzaleznien, adresowanych do
dzieci i mtodziezy, promujgcych zycie bez alkoholu iinnych Srodkéw psychoaktywnych,
w tym zaje¢ sportowych i sportowo - rekreacyjnych jako uzupetnienie szkolnego programu
profilaktyki.
Organizacja lokalnych imprez i innych przedsiewzie¢ promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia,
w tym z uwzglednieniem aktywnos$ci kulturalnej i sportowej dzieci i mtodziezy oraz catych
rodzin, promocja rodziny, wspdtorganizowanie przedsiewzie¢ rekreacyjno - sportowych
i integracyjnych na osiedlach.
Organizacja szkolen w zakresie probleméw spotecznych dla réznych grup zawodowych
i spotecznych,
Prowadzenie $wietlicy socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin zagrozonych problemem

alkoholowym i $wietlic Srodowiskowych dla dzieci z rodzin, ktére przezywajg kryzys.

Wskazniki:

liczba dzieci i mtodziezy, rodzicdw ikadry pedagogicznej uczestniczacych w dziataniach
realizowanych w ramach szkolnych programoéw profilaktyki,

liczba innych dziatan profilaktycznych i liczba ich adresatéw,

liczba podmiotéw bedacych organizatorami wypoczynku letniego oraz liczba uczestnikéw form
wypoczynku w miejscu zamieszkania,

liczba szkolen/konferencji/seminaridow oraz liczba ich adresatéw,

liczba dzieci objetych opiekg w Swietlicy socjoterapeutycznej,

liczba dzieci objetych opiekg w placéwkach wsparcia dziennego ($Swietlice Srodowiskowe).
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Zadanie IV: Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii.

Sposob realizacj:

1. Wigczenie organizacji pozarzadowych w realizacje zadan Programu poprzez zlecanie
realizacji zadan publicznych w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w tym w szczegdlnosci zadan z obszaru przeciwdziatania
patologiom i uzaleznieniom, w tym:

1) prowadzenie sal mityngowych z przeznaczeniem na spotkania klubow abstynenta
oraz grup AA, NA, Al — Anon, DDA, AH,

2) prowadzenie kampanii o tematyce przeciwdziatania przemocy.

2. Promowanie i upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i narkomanii oraz informacji na temat placéwek, instytuciji
i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osob uzaleznionych i cztonkéw ich
rodzin.

3. Prowadzenie superrewizji klinicznej psychologicznej skierowanej do pedagogéw
i psychologéw zatrudnionych w placoéwkach o$wiatowych Gminy Miasto Kotobrzeg.

4, Finansowanie dodatkowej dziatalnosci Miejskiej Biblioteki Publicznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi.

5. Finansowanie dodatkowej dziatalnoSci Regionalnego Centrum Kultury w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi.

6. Wspieranie i dofinansowanie dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw uzaleznien
prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, w tym:

1)  prowadzenie dziatan na rzecz uzaleznionych o0sob bezdomnych, szczegdlnie
w okresie zimowym,

2) realizacja projektow socjalnych na rzecz wspierania dzieci i rodzin,

3) rozwijanie dziatalnoSci placowek wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, tj. Swietlic z zajeciami opiekunczo-wychowawczymi, w tym:
finansowanie pracy merytorycznej z dzie¢mi, kosztdw funkcjonowania $wietlic oraz
dozywiania uczestnikow zajec.

7. Budowa Swietlicy srodowiskowej na osiedlu Zachodnim.

8. Tworzenie bezpiecznych miejsc spedzania czasu wolnego, rekreacji, sportu oraz zabaw.

9. Wspieranie podmiotdéw, organizacji, stuzb iinstytucji zajmujgcych sie profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i narkomanii, w tym doposazenie w sprzet:

1)  Centrum Spraw Spotecznych w Kotobrzegu,
2) Komendy Powiatowej Policji w Kotobrzegu,
3) Regionalnego Szpitala w Kotobrzegu,

4) innych podmiotow sktadajgcych oferty.
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Wskazniki:
- liczba podmiotow uczestniczgcych w realizacji Programu,
- liczba zawartych umow i zlecen,
- liczba podmiotéw doposazonych w sprzet,
- liczba uczestnikéw dziatan wspierajgcych proces zdrowienia, poza terapig uzaleznien,
- liczba 0s6b uczestniczgcych w programie edukacyjno - korekcyjnym,
- liczba placéwek wsparcia dziennego realizujgcych programy opiekuncze i liczba adresatow
tych programéw,

- liczba 0sdéb biorgcych udziat w grupach wsparcia.

Zadanie V: Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13%, 14 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Sposodb realizacji:

1. Lustracja obiektéw handlowych pod katem realizacji zapiséw ustawy zabraniajgcej
reklamy i promocji napojéw alkoholowych z wyjatkiem piwa w zakresie zawartym w art.
13! ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. Monitorowanie zgodno$ci usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Kontrola obiektéw handlu detalicznego i zaktadéw gastronomicznych w zakresie
przestrzegania zasad iwarunkow korzystania zzezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nietrzezwym lub
niepetnoletnim, jak réwniez na kredyt i pod zastaw.

4, Wystepowanie w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach sagdowych zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu, jak réwniez z nieprzestrzeganiem ustawy zdnia 26

pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Wskazniki:

- liczba kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
- liczba cofnietych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
- liczba o0sdb, ktdre ukarano grzywng za spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,

- liczba osdb zatrzymanych do wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych
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10. Realizacja i monitorowanie.

1. Za koordynacje irealizacje zadan wramach Miejskiego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania  Problemdéw  Alkoholowych oraz Przeciwdziatania  Narkomanii

w Kotobrzegu na rok 2021 odpowiedzialny jest Petnomocnik Prezydenta Miasta ds.

Uzaleznien przy udziale Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Kotobrzegu, Biur iWydziatow Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz innych jednostek

organizacyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg.

2. Zadania Programu realizowane bedg poprzez:

1) Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Uzaleznien w obszarze polityki spotecznej
i wspdtpracy z podmiotami na rzecz dziatan skierowanych do odbiorcow Programu,

2) wigczanie sie innych wydziatéw i miejskich jednostek organizacyjnych, dysponujacych
$rodkami finansowymi w ramach Programu,

3) zakupy izlecenia zewnetrzne (konkursy ofert, nabdr wnioskéw, zamodwienia
publiczne),

4) dotacje na zakup Swiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych,

5) udziat w naradach i szkoleniach, organizowanych w szczegdlnosci przez samorzad
wojewddztwa i Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

3. Realizatorami Programu sg ponadto:

1) podmioty zajmujace sie profilaktyka irozwigzywaniem probleméw uzaleznien oraz
spraw spotecznych, ktére posiadajg niezbedng wiedze, doswiadczenie i potencjat
kadrowy w zakresie zagadnien objetych Programem,

2) organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz inne instytucje, jednostki i osoby fizyczne,
ktorym zleca sie realizacje zadan Programu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa,

3) stuzby zobowigzane do przeciwdziatania uzaleznieniom na podstawie odrebnych
przepisow i odpowiedzialne za ograniczenie rozmiardw naruszenia prawa lub
innych zaktdcen zycia publicznego przez osoby bedgce pod wptywem alkoholu
i narkotykow.

4, Prezydent Miasta Kotobrzeg ztozy Radzie Miasta Kotobrzeg sprawozdanie z wykonania
zadan Programu wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg

za rok 2021.
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