UCHWALA NR XXX/438/20
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto
Kotobrzeg na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713, 1378), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876), Rada Miasta Kotobrzeg uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto
Kotobrzeg na lata 2021-2026 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Wiceprzewodniczgcy Rady

Artur Dabkowski
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Wprowadzenie

Konieczno$¢ dziatan strategicznych w obszarze polityki spotecznej wynika nie tylko
z zapisoOw aktow prawnych, ale rowniez (a moze przede wszystkim) ze skali wyzwan, jakie
przed samorzadem i mieszkancami miasta stawia wspélczesna rzeczywistos¢. Aktualnie
wyzwania te zostaly spotggowanie niepewnoscig jutra wynikajaca z konsekwencji dziatan
podjetych w zwiazku z wirusem COVID-19. Przyjeta strategia wpisuje si¢ w zapisy

wszystkich dokumentéw regulujacych dziatania w sferze spoteczne;.

Zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kotobrzeg
realizuja podstawowe w sferze spotecznej wartosci: otwartosci, wspotodpowiedzialno$ci oraz
wspottworzenia. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzorow
interwencji spotecznych, ktéore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancow gminy, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym, doprowadzi¢ do integracji spotecznej oraz stworzy¢ mozliwos¢

rozwoju wszystkim mieszkancom.

Strategia skladala sie¢ z trzech czesci :

Czesci wprowadzajacej, ktora zawiera informacje o uwarunkowaniach zewnetrznych -

prawnych strategicznych i programowych oraz opisuje proces powstawania strategii.

Cze$é diagnostyczno-analityczna, ktora zawiera charakterystyke gminy oraz diagnoze
wybranych obszaréw zwigzanych z problemami spolecznymi, ktérych rozwigzanie lezy w
gestii samorzadu. Diagnoza zostala oparta na badaniu zrodet zastanych, tj. danych
pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w gminie oraz wykorzystaniu dostgpnych
danych statystycznych. Pomimo niesprzyjajacych uwarunkowan zewngtrznych (COVID-19),
na etapie tworzenia strategii wilaczono rdzne grupy mieszkancow. Warsztaty zostaty
przeprowadzone z seniorami, osobami z niepelnosprawnos$cia, mlodzieza, przedstawicielami
oswiaty oraz kadrg Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Wykorzystano materiat zebrany w ramach tworzenia Strategii Smart City oraz Raporty 0
Stanie Miasta za rok 2018 i 2019, jak rowniez wszystkie dostepne raporty i sprawozdania
obrazujace realizacj¢ zadan i opisujace zakres i skale wystepujacych w miescie problemow

spotecznych. W czesci te] zawarto wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, ktéra umozliwita
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identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki

spoteczne;.

Cze$¢ programowa  zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej miasta na
najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, obszaréw priorytetowych, celow
strategicznych, celow operacyjnych orz dziatan. W cze$ci programowej wskazano rowniez
podmioty realizujgce Strategi¢ i wspotdzialajace w jej realizacji, okreslono czas realizacji,

zaplanowano przewidywane efekty, wskazniki realizacji oraz szacunkowe ramy finansowe.

Zakres i sposob realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta
Kotobrzeg w latach 2021-2026 bedzie mial znaczenie dla ogélnego rozwoju miasta i wzrostu

poczucia bezpieczenstwa jego mieszkancow.
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Czes¢ pierwsza — wprowadzajgca

1.1. Struktura strategii

Struktura Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Kotobrzeg w latach
2021-2026 sktada si¢ z:

I.  Czesci wprowadzajacej — zawierajacej informacje o uwarunkowaniach zewnetrznych
dziatan strategicznych, uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych majacych
wptyw na ksztalt dokumentu.

Il.  Cze$¢ diagnostyczno-analityczna — zawierajagca ogolng charakterystyke Miasta
Kotobrzeg oraz diagnoze wystepujacych na terenie miasta problemow spotecznych.
Diagnoza zostala przeprowadzona w oparciu 0 dane pierwotne — spotkania
z mieszkancami miasta oraz pracownikami instytucji miejskich i NGO oraz wtorne —
dane statystyczne GUS, raporty i1 sprawozdania miejskie. Diagnoza zostata
przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

1. Woybranych zjawisk demograficznych.
2. Kondycji rodzin w miescie Kotobrzeg.
3. Obszarze interwencji spotecznej - w opisie tego obszaru przedstawiono
diagnoze dotyczaca:
3.1.  Sytuacji mieszkancéw Kotobrzegu na rynku pracy
3.2.  Sytuacji osob starszych i niepetnosprawnych
3.3.  Bezdomnosci.
4. Sytuacji senioréw oraz 0sob niepelnosprawnych w miescie Kotobrzeg
5. Obszarze interwencji zwigzanej z poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow -
Obszar ten zostal zdiagnozowany poprzez analiz¢ danych obrazujacych:
5.1 Przestepczos¢
5.2 Przemoc w rodzinie

5.3 Uzaleznienia

W czesci tej dokonano rowniez analizy silnych i stabych stron miasta jak roéwniez

szans i zagrozen — analizy SWOT.
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I1l.  Cze$¢ programowa - zawiera najistotniejsze elementy dokumentu. Zawiera ona
okreslong wizje i misje¢ strategii, okreslone obszary priorytetowe, w kazdym obszarze
ustalono cel strategiczny, cele operacyjne, dziatania umozliwiajgce osiagnigcie tych
celow, realizatorow dzialan, wskazniki pozwalajgce zweryfikowa¢ osiggnicte
rezultaty, czas w jakim okreslone dziatania bg¢da realizowane. Dokonano réwniez
prognozy stanu po zrealizowaniu dziatan strategicznych. Dodatkowo ujeto informacje
dotyczace sposobu wdrazania strategii, zasad ewaluacji i monitoringu dziatan, jak

réwniez opisano zasady promocji dziatan strategicznych.
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1.2 Zrédla i podstawy prawne

1.2.1. Ramy prawne strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 16
ust. 1 pkt 17 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020
p0z.1876).

Opracowujac zaktualizowang Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Kotobrzeg, opieramy si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta
ona zgodna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami prawnymi.

Na tre$¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych majag wplyw nizej
wymienione, akty prawne m.in.:
» Ustawa z dnia 8 marca o samorzgdzie gminnym
» Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych
» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0
wolontariacie

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Na realizacj¢ zadan z obszaru polityki spotecznej maja wptyw krajowe programy takie jak:
» Wieloletni Program Positek w szkole i w domu

» Program pomocy osobom bezdomnym Pokona¢ bezdomnos¢.
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» Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

» Wieloletni Program Senior plus i inne

Poza wymienionymi gmina ma obowigzek opracowywaé wilasne programy takie jak:

» Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023

» Miejski Program Przeciwdziataniu Bezdomnosci na lata 2021-2023

» Miejski Program Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Kotobrzegu na lata 2021-2023

» Roczny Program wspélpracy Gminy Miasto Kolobrzeg =z organizacjami
pozarzagdowymi na rok 2021 i kolejne lata

» Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok
2021 i kolejne lata

1.2.2 Kontekst europejski tworzenia strategii

Poza wyzej wymienionymi programami i aktami prawnymi, ktorych zapisy maja
decydujacy wplyw na tworzenie, a co wazniejsze na realizacj¢ zapisOw strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, istotnym jest, ze dokument ten musi speiaé
zatozeniami polityki spotecznej UE. Zgodnos¢ taka jest podstawa korzystania z funduszy
unijnych skierowanych na rozwigzanie ré6znych problemoéw spotecznych.

Unia Europejska rozwija swo6j wymiar socjalny mimo, ze polityka spoleczna lezy
przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich. Wymiar ten nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekscie ostatnich wydarzef, w znacznym stopniu wptywajacych na obnizenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancoOw Europy. Nalezy zaznaczy¢, ze juz w 2002
roku w Nicei, Rada Europejska przyjeta cztery cele zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego na obszarze Unii Europejskie;j.:

1. Zwigkszenie udzialu w zatrudnieniu i dostepie do srodkow, praw, dobr i1 ustug,
2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego.
3. Pomoc dla najbardziej potrzebujacych.
4. Mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.
Dokument ten umozliwit Polsce dostep do Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dokumentem wskazujacych kierunki w jakim rozwdj spoteczny powinno si¢
planowac jest - EUROPA 2020 — strategia gospodarcza Unii Europejskiej zastepujaca
Strategi¢ Lizbonska. Nowe wyzwania, takie jak swiatowy kryzys finansowy, zmusity Europe

do redefinicji zarowno celow, jak i1 instrumentow wspierajacych rozwoj gospodarczy.

9
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Strategia, ktorej zatozeniem jest stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy i podniesienie
standardu Zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

» Rozwoj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.

» Rozwoj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,

bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;.

» Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng.

Dokument Europa 2020 nadal jest dokumentem wytyczajacym kierunek dziatan
socjalnych. W ostatnich latach w sposdb znaczacy wrosta rola integracji 1 spojnosci
spotecznej jak rowniez taki rozwoj ustug spotecznych, umozliwiajacych deinstytucjonalizacja
systemu proponowanego obywatelom. Przestanki te zostaty uwzglednione na etapie tworzenia
Strategii Rozwiazywania problemow Spotecznych dla Miasta Kolobrzeg.

Poza dokumentami europejskimi strategia rozwigzywania probleméw spotecznych musi
wpisywaé si¢ swoimi zapisami w strategiczne zatozenia dokumentéw krajowych,

ksztattujacych polityke spoteczng Polski.

1.2.3 Kontekst Krajowy Strategii

Do glownych dokumentow strategicznych, na podstawie ktorych prowadzona jest polityka
rozwoju Polski naleza:
» dhugookresowa strategia rozwoju kraju - DSRK (Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci), okreslajgca gldowne trendy, wyzwania oraz koncepcj¢ rozwoju Kraju
w perspektywie dlugookresowe;,
> $redniookresowa strategia rozwoju kraju — SSRK (Strategia Rozwoju Kraju 2020) —
najwazniejszy dokument w perspektywie $redniookresowej, okreslajacy cele
strategiczne rozwoju kraju do 2020 r.
» strategia rozwoju kapitatu ludzkiego — glownym celem strategii jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaldow osob w taki sposob, by mogty
W pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym 1 ekonomicznym na
wszystkich etapach zycia.
» Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar integracji — okresSla zalozenia polityki panstwa w zakresie
przeciwdziataniu ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu. Cel przyjety przez Polske

brzmi: obnizenie o 1,5 mln liczby os6éb zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacja
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materialng 1/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych lub o
niskiej intensywnos$ci pracy. Nad dokumentem tym aktualnie tocza si¢ prace.
Zasadnicze kierunki dziatan prawdopodobnie nie ulegng zmianie, zostanie potozony

wigkszy nacisk na rozwo6j ustug zwigzanych z deinstytucjonalizacja.

1.2.4 Zgodno$¢ z regionalnymi dokumentami programowymi

Bardzo istotnym w planowaniu strategicznym jest to, by podejmowane dzialania
wpisywaly si¢ rowniez w cele regionalnych dokumentéw strategicznych. Dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (WZP) takim dokumentem jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030. Istotnym jest, by cele Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych gminy Miasto Kotobrzeg nawiazywaty do zatozen:

> Celu pierwszego strategii wojewodzkiej — Otwarta spolecznosé — Swiadomi
mieszkancy i zaangazowane spotecznos$ci otwarte i przygotowane na wyzwania

przysztosci.

» Celu trzeciego strategii wojewodzkiej — Sprawny Samorzad - Sprawny samorzad
zintegrowany region. ROwno$¢ terytorialna w dostepnie do wysokiej jakosci ustug

spolecznych.

Ponadto planowanie strategiczne na poziomie gminy powinno uwzglednia¢ zatozenia
wojewddzkich programow, w szczegolnosci:
» Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej — ,,Region dla
Rodziny”.
» Wojewodzki  program  wyrOwnywania  szans  0sOb  niepelnosprawnych
1 przeciwdzialaniu ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomoc w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych pn. ,,Region wyréwnanych szans”.

» Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

1.2.5 Kontekst lokalny

Najistotniejszy dokumentem lokalnym wptywajacym na zapisy strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych jest Strategia Rozwoju Kotobrzegu do 2020 roku. Wsrdd zapiséw
strategii rozwoju, najistotniejsze z punktu spraw spotecznych sg cele skierowane na poprawe

sytuacji mieszkancow. Nalezg do nich:
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» Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy;

» Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego i1 ksztatltowanie tozsamosci lokalnej;
» Rewitalizacja i poprawa jakosci oraz warunkdw zamieszkania;

» Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

» Poprawa stanu infrastruktury technicznej, w szczegolnosci komunikacyjne;j

» Promocja zdrowego stylu zycia;

» Rozwoj uczestnictwa w kulturze.

Przy tworzeniu Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych powyzsze cele staly si¢
podstawg do okreslenia kierunkow dziatan zwartych w Strategii Rozwiagzywania Problemow
Spotecznych dla Miasta Kotobrzeg na lata 2021-2026.
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CZESC Il DIAGNOSTYCZNO — ANALITYCZNA

1.1 Polozenie geograficzne

Kotobrzeg jest miastem lezacym w  polnocnej czgSci  wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Potozenie nad Morzem Baltyckim, u ujécia rzeki Parsety miato
dominujgcy wpltyw na jego histori¢ oraz dzisiejszy charakter. Kotobrzeg jest uzdrowiskiem
z trzema letnimi kapieliskami morskim. W miesécie i w okolicach wystepuja zrédta wody
mineralnej, solanki oraz poktady borowiny. Kolobrzeg petlni réwniez rolg regionalnego
osrodka kulturalnego. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych miasto zostato
opisane przede wszystkim pod katem tych zjawisk, ktore maja wplyw na zywcie
mieszkancow, ze szczeg6lnym uwzglednieniem niekorzystnych zjawisk i procesow
spotecznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Kolobrzeg jest przede wszystkim miejscem, w
ktorym panuje wspaniaty klimat, miastem, w ktorym nie tylko chce si¢ przebywaé, ale

réwniez mieszkac.

1.2.Demografia

Kolobrzeg jest miastem 7 duzq liczbg senioréow. Wsrdd 944 miast polskich ocenianych
jako miasta z najstarszymi mieszkancami, Kolobrzeg otrzymal 45 lokatg. Tak wysoka
pozycja w rankingu potwierdza tez¢ o znaczgcej liczbie senioréw w populacji. W 2019 roku
prawie 30% mieszkancoOw osiggngto wiek powyzej 60 lat., natomiast $redni wiek
mieszkancow wynosit 44,4 lat i byt on wyzszy od poréwnywalnych danych tak w
wojewodztwie jaki w kraju. Spoleczno$¢ Kolobrzegu starzeje si¢, wskaznik obcigzenia
demograficznego * osobami starszymi dla miasta Kotobrzeg, w poréwnaniu roku 2016 do
2019 wzrést z wartosci 28,6 do 33,7. Wartos¢ tego wskaznika dla miasta byta wyzsza, niz
analogiczny wskaznik dla wojewodztwa (27,5) oraz kraju (27,2).

Kolobrzeg jest miastem kobiet. W strukturze ludno$ci wedlug ptei widoczny jest brak

rownowagi. W 2019 roku kobiety w Kotobrzegu stanowity 53,1% mieszkancéw. Wskaznik

1
Wspétczynnik obcigzenia (demograficznego) - Wspdtczynnik moze by¢ liczony takze w odniesieniu do ekonomicznych grup wieku i jest to

stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
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feminizacji 2 wynosit 113 (113 kobiet przypadato na 100 mezczyzn). Kolobrzeg wyréznia sie
szczegblnie wysokimi warto$ciami tego wskaznika (w wojewddztwie wskaznik feminizacji
wynosi 106 a w kraju - 107).

Liczba mieszkancow systematycznie maleje - W 2019 roku w Kotobrzegu mieszkato
46 259 osob. Rok 2012 jest ostatnim rokiem, w ktorym odnotowano znaczacy wzrost liczby
mieszkancow. Spadek liczby mieszkancow w latach 2012 -2019 roku osiagnat wartos¢ 1,5%.
Dynamika procesu nie jest jednak duza. W rankingu miast polskich® Kotobrzeg zajmuje 736
pozycje (na 944 miasta) przy kryterium oceny - ktore z miast Polski wyludniajg si¢
najszybciej. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pomimo spadku liczby mieszkancow dynamika
tego zjawiska jest mniejsza niz przewidywano. W prognozie obejmujacej lata 2017-2039
przewidywana liczba mieszkancow w 2019 roku wynosita 45 954 a realna liczba byla wyzsza
— 46 309 mieszkancow.
Gesto$¢ zaludnienia w 2019 r. wyniosta 1802 osob/km?> — co daje miastu 93 pozycje w
rankingu miast, o najwi¢kszej gestosci zaludnienia.

Kolobrzeg jest miastem gdzie nie jest zapewniona prosta zastgpowalnosé pokolen.
W latach 2016-2019 tak wskaznik urodzen,” jak réwniez wskaznik dzietnosci og(')lne5 dla
miasta Kotobrzeg wykazuja tendencje spadkowe. W roku 2016 w mieScie Kotobrzeg urodzen
zywych na 1000 mieszkancow byto 9,09 w roku 2019 - 8,68. W 2019 roku wskaznik ten, byt
nieznacznie, ale jednak wyzszy od wartosci osigganych w  Wojewddztwie
Zachodniopomorskim (8,60), znaczaco nizszy niz warto$¢ wskaznika osiggana w Polsce (9,7).

W rankingu miast polskich Kotobrzeg w kategorii — miasta o najwigkszej liczbie
urodzen zywych na 1000 mieszkancow zajmuje 491 miejsce (na 944 ocenianych)

W 2019 roku wartos¢ wskaznika dzietnosci dla miasta Kotobrzeg wynosita 1.33 i byta
nieznacznie wyzsza niz wartosci dla WZP (1,30), nizsza jednak, niz warto$¢ wskaznika dla
Polski (1,42) Wartos¢ wskaznika jest zdecydowanie za niska, aby zapewni¢ prosta
zastepowalnos¢ pokolel'l.6 Przecigtna liczba potomstwa potrzebnego do zastgpienia rodzicow
wynosi nieco mniej niz 2,1.

Na 1000 ludnosci w 2019 roku, w Kotobrzegu przypadato 11,12 zgonéw. Warto$¢ ta

jest nieznacznie wyzsza od wartosci wskaznika dla WZP - (10,9) oraz Polski (10,7)

2 Wspotczynnik feminizacji - okreslajgcy wzajemne relacje miedzy liczbg kobiet i mezczyzn, tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn.
® Ranking miast polskich — poréwnanie wskaznikéw 944 miast —strona www.Polskawliczbach.pl

* Wskaznik urodzeri - -Stosunek liczby urodzeri zywych w danym okresie (najczesciej roku) do liczby ludnosci wedtug stanu na $rodek okresu
lub do $redniej liczby ludnosci z tego okresu — wyrazony w %o (tj. na 1000 ludnosci).

® Wskaznik dzietnosci - oznaczajacej liczbe dzieci urodzonych przez przecietna kobiete w wieku rozrodczym (od 15 lat do 49).

6 7z , .s . . . . . . ae PR ;.
Zastepowalnos¢ pokolen oznacza, iz w dtugim okresie, przy zatozeniu utrzymywania sie danego rezimu reprodukgji, liczba urodzen i
zgonodw jest jednakowa, a zatem ludnos¢ nie zmienia swej liczby,
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W rankingu miast o najwyzszej liczbie zgondéw Kotobrzeg zostat ulokowany na 403
pozycji (na 944 miast polskich). Wskaznikiem, ktory nalezy monitorowaé sg zgony
niemowlat. W latach 2016-2018 w Kotobrzegu zgony te byly bardzo nieliczne. Niepokojaca
wartos¢ wskaznik osiggnat w roku 2019, zmarto wtedy az 8 niemowlat z czego 7 chtopcow.
Konieczno$¢ monitorowania tego zjawiska potwierdza bardzo wysoka — 95 miejsce- pozycja

Kotobrzegu wérdd miast o najwyzszej $miertelno$ci niemowlat.

Mieszkancy Kolobrzegu najczesciej umierali z powodu z powodu choréb uktadu
krazenia i chorob nowotworowych. Najmniej zgonow w omawianym okresie odnotowano w
Kolobrzegu z powodu chorob uktadu kostno-stawowego, mig¢sniowego 1 tkanki tacznej.
Istotnym wskaznikiem, ktory nalezy monitorowaé jest wskaznik zgonow z powodu
zaburzen psychicznych oraz zaburzen zachowania. Wskaznik ten dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego jest niepokojaco wysoki — 13,3 (liczony na 100 tys. mieszkancow).
Wartosci tego wskaznika dla Polski wynosi 9,8. zgonéw na 100 tys. mieszkancow).

W Kolobrzegu wystepuje zjawisko nadumieralnosci mezczyzn po 65 roku zycia.
W 2019 roku zgony 0sob w wieku do 65 lat z powodu chordb uktadu krazenia na 100 tys.
ludno$ci w tym wieku — kobiety 24,4; mezczyzni 73,9.

Przyrost naturalny ' dla miasta Kotobrzeg w latach 2016-2019 potwierdza
niekorzystne prognozy demograficzne. Od lat warto$¢ tego wskaznika ma charakter ujemny,
dodatkowo wartosci te sa coraz wyzsze. Oznacza to, ze przewaga zgonéw nad urodzeniami
ciggle si¢ powigksza. W 2016 wskaznik ten osiggat wartos¢ (-1,42) w 2019 (-2,44). Wsrod
944 miast polskich o najwyzszym przyro$cie naturalnym Kotobrzeg zajmuje 514 pozycje.

Saldo migracji w Kolobrzegu w 2019 roku bylo dodatnie, co wskazuje na wigksza
liczbg osob meldujacych si¢ na pobyt czasowy lub staty w miescie, niz wymeldowujacych si¢
Z niego. Stosunek oséb wymeldowujacych sie do tych, ktorzy si¢ melduja na przestrzeni
omawianego okresu ksztaltowat si¢ roznie. W 2016 roku oraz w 2018 przyjmowal on
warto$ci ujemne, co 0znacza, ze wiecej oséb wyjezdzato z miasta, niz do niego przyjezdzato.
Fakt dodatniego salda migracji w 2019 roku, nie jest dostatecznym dowodem na odwrdcenie
negatywnej tendencji, jest jednak pozytywnym sygnatem, ktory nalezy w nastepnych latach
monitorowa¢. Zwraca uwage fakt, ze od lat saldo migracji zagranicznych przyjmuje
warto$ci dodatnie. Oznacza to, ze znaczaco wiecej 0sob z zagranicy melduje si¢ na pobyt

czasowy lub staly w miescie niz wymeldowuje si¢ w celu wyjazdu z kraju. Nalezy mie¢ na

Przyrost naturalny - jest to stosunek liczby urodzen do liczby zgondw. Ujemny przyrost naturalny oznacza, ze wiecej oséb zmarto niz sie
urodzito. W demografii uzywa sie wspotczynnika przyrostu naturalnego. Jest to przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw
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uwadze, ze statystyka migracji na pobyt staly, a doktadniej wymeldowan za granice nie
oddaje w pelni skali tego zjawiska. Ze wzgledu na brak danych, w opracowaniu nie

uwzgledniono zagadnien zwigzanych z emigracja czasowa.

1.2.2 Wyzwania w obszarze zjawisk demograficznych

Wyzwania w obszarze zjawisk demograficznych:

1. Spotecznos¢ Kotobrzegu starzeje si¢. Zjawisko to bedzie si¢ nasilac.

2. W spotecznos$ci nie wystgpuje prosta zastgpowalnos¢ pokolen. W celu wsparcia
miodych ludzi w decyzji tak o zatozeniu rodziny, jaki posiadania dziecka,
konieczne sg dziania wladz wspierajace decyzje zwigzane z zatozeniem rodziny.
Dziatania podejmowane w SRPS maja na t¢ sfer¢ wplyw posredni, ale nalezy
uwzglednic je w strategii rozwoju miasta.

3. Starzenie si¢ spotecznosci Kotobrzegu stawia wyzwania w obszarach:

» Tworzenia warunkoéw oraz infrastruktury umozliwiajacej wykorzystanie
aktywnos$ci zawodowej seniorow (srebrna gospodarka).

» Tworzenia warunkow oraz infrastruktury umozlwiajacej wykorzystanie
aktywnosci spotecznej seniorow — mentoring, wolontariat seniorow,
animacja S$rodowiska lokalnego, dziatania skierowane do dzieci 1

mtodziezy.
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2.0bszary problemowe i zasoby Kolobrzegu

2.1 Kondycja rodzin w miescie Kolobrzeg

W celu okreslenia jaka jest kondycja rodzin w miescie Kotobrzeg poddano analizie
wskazniki dotyczace S$luboéw oraz rozwodow. Kondycje rodziny najpeiniej okresla jej

trwatosé.

2.1.2 Trwalos$¢ rodziny - §luby i rozwody

Kolobrzeg jest miastem duZej liczby slubow - Mieszkancy Kotobrzegu zawarli w 2019 roku
294 malzenstw, co odpowiada 6,3 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie
wiecej od wartosci tego wskaznika obrazujacego ilo§¢ zawartych matzenstw tak na terenie
wojewodztwa (4,6), jaki kraju (4,8). Od 2017 roku widoczna jest tendencja wzrostu liczby
$lubéw wsrod mieszkancow Kotobrzegu. W 2017 roku wskaznik zawartych §lubow na 1000
mieszkancow w Kotobrzegu wynosit 4,8, co oznacza ze w ciggu trzech lat wrést o 1.5.
W rankingu miast polskich, gdzie przedmiotem oceny byto ustalenie miast z najwyzsza
liczbg matzenstw na 1000 mieszkancow, na 944 miasta Kotobrzeg zajat 507 miejsce.
Kotobrzeg jest(rownie;) miastem o wysokim wskazniku rozwodow - Kolobrzeg w rankingu
miast polskich z najwyzsza liczbg rozwodow na 1000 mieszkancoéw, zajat 209 pozycje (na
944 miasta) Wskaznik rozwodow dla Kotobrzegu w 2016 r wynosita 1,9 na 1000

mieszkancow a w 2019- 1,8.

Przyczyny rozwodow — dane dotycza wojewodztwa, nalezy jednak zatozy¢, ze nie odbiegaja
one znaczgco od przyczyn rozwoddéw tak w powiatach jak i w gminach regionu.
W analizowanym okresie najczestszymi przyczynami rozwodow byly:

» niezgodno$¢ charakterow.

» niewierno$¢ matzenska

» naduzywanie alkoholu.
Nadal istotnym powodem rozwodow sg nieporozumienia na tle finansowym. Jest to powod
rozpadu ponad 8% zwigzkdw, nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2016 powdd ten stanowit 9%
wszystkich rozwodow. Maleje, w analizowanych latach, liczba zwigzkow rozpadajacych si¢ z
powodu dlugotrwatej nieobecnosci wspotmatzonka — w 2018 roku byto to 5% malzenstw,
ktore zdecydowaly sie¢ na rozwdd z tej przyczyny, w 2016 — 7 %. Od 2015 roku
systematycznie spada liczba rozwodow orzekanych z powodu nagannego stosunku do

cztonkoéw rodziny.
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Kryzowe okresy dla trwato$ci matzenstwa (najwyzszy wskaznik rozwodow):

> okresod 5do9 lat

» po 20 latach zwiazku.
Na strukture rozwodow ze wzgledu na ple¢, ma wptyw wiek wspotmatzonkow. Do 40
roku zycia cze¢sciej decyzje o rozwodzie podejmujg kobiety, po 50 roku zycia mezczyzni.
Z analizy danych dotyczacych ukazujacych korelacj¢ pomigdzy liczba posiadanych dzieci,
a decyzja o rozwodzie, wynika, ze najczes$ciej rozwodza si¢ malzenstwa bezdzietne,
ewentualnie z jednym dzieckiem. Widoczna jest tendencja trwalosci zwigzkéw malzenskich

posiadajacych wieksza liczbe dzieci.?

Wykres 1. Matzenstwa i rozwody w latach 2002-2019 w Kotobrzegu, wojewdédztwie oraz w
Polsce

& Rozszerzony opis powyiszych danych mozna znalezé w Wojewédzkim Programie Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej —

Region dla Rodziny — na lata 2014-2020. (Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego)
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Kofobrzeg na lata 2021-2026

Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w Kotobrzegu w
latach 2002 - 2019

(Zrédto: GUS)
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2.1.2 Rodzina w systemie pomocy spolecznej

W ostatnich latach, tak na terenie wojewodztwa, jak i w miescie Kotobrzeg widoczny

jest systematyczny spadek liczby klientow pomocy spolecznej. Ponizsza tabela obrazuje

spadek liczby klientow wyrazony w odsetku klientow do 10 tys. ludnosci.

Tabela 1. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2016-2019 na 10 tys.
ludnosci w WZP, powiecie kotobrzeskim oraz Kotobrzegu

Beneficjenci pomocy spotecznej
2016 2017 2018 2019
na 10 tys. ludnosci
WZP 693 603 543 478
Powiat kolobrzeski 488 418 387 337
Kolobrzeg 373 332 300 267
Zrédto danych GUS

W latach 2016-2019 nastapit 23% spadek liczby klientow, korzystajacych z pomocy

spotecznej na terenie miasta Kolobrzeg (tabela 2).
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Tabela 2. Klienci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2016-2019 w Kotobrzegu

Klienci pomocy spotecznej — MOPS Kotobrzeg
2016 2017 2018 2019
1021 964 887 782
- Zrodlo danych GUS

Zmienia si¢ struktura klientéw pomocy spolecznej. W 2016 roku odsetek klientow,
ktorzy korzystali z pomocy spolecznej pomimo tego, ze ich dochody przekraczaty kryterium
kwalifikujace do pomocy spotecznej, wynosit 43% og6tu klientow. W 2019 roku wzrost on
do 55%. Oznacza to, ze ponad polowa oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w
Kotobrzegu, w 2019 roku - posiadata dochody powyzej ustawowej granicy ubostwa
(kryterium dochodowego). Tendencja wzrostu liczby o0sob, korzystajacych z pomocy
spotecznej przy dochodach przekraczajacych kryterium jest widoczna réwniez na terenie

wojewodztwa zachodniopomorskiego. Odsetek klientow tej kategorii jest jednak nizszy.

Odsetek rodzin z dzieémi, korzystajacych w tych latach z pomocy spotecznej
zmniejszyt si¢ o 29% w tym rodzin z jednym dzieckiem ubylo - 37%, Spadek rodzin
niepetnych, korzystajacych w analizowanych latach z pomocy spotecznej wynosi 24%, rodzin
emeryckich i rencistow — 18%, a prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa — 11%.

Jak wynika z danych w latach 2016-2019 najwyzszy spadek liczby klientow
zanotowano w kategorii rodzin z dzie¢mi, najmniejszy w jednoosobowych gospodarstwach
domowych.

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w 2019 r. wskazuje, ze ponad 75%
z nich to rodziny z jednym lub dwdjka dzieci. Rodziny wielodzietne (liczone od 3 dzieci)
stanowig zatem zdecydowang mniejszo$¢.

Z danych MOPS wynika, ze w 2019 roku z pomocy w formie §wiadczen skorzystalo

740 klientdéw pomocy spotecznej a ze wsparcia tylko w formie pracy socjalnej 190 srodowisk.

Tabela 3. Typ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w mieécie Kotobrzeg w latach

2018-2019
Typ rodzin 2016 2017 2018 2019
rodziny z dzie¢mi, w 277 211 207 197
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tym

rodziny z 1
o 119 80 91 75
dzieckiem

rodziny niepelne, w
148 122 120 113
tym:

rodziny z 1
o 72 58 63 48
dzieckiem

rodziny emerytow i
201 177 150 164
rencistow, w tym:

prowadzace 1-
osobowe

146 109 128 130
gospodarstwo

domowe

liczba rodzin ogolem 903 720 759 727

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS

Analiza danych MOPS w latach 2018-2019 pozwala zaobserowa¢ niepokojacy
spadek liczby osob objetych pracg socjalng oraz kontarktami socjalnymi. O ile spadek
klientow objetych pomoca w formie §wiadczen wynidst w ciggu roku 11 %, to odsetek osob
objetych w 2019 roku pracg socjalng w poréwnaniu do 2018 roku zminiejszyt si¢ az 0 26%.
Obnizyta si¢ liczba zawartych kontaktow socjalnych — o ponad 50%. Zmiany te sg
niekorzytne, gdyz tak praca socjalna, jak i kontrakt socjalny sg aktywnymi formami dziatan
w pomocy spotecznej przeciwdzialajacymi niekorzystnym zjawiskom takim jak
uzaleznienie klientow od $wiadczen, czy wystapienie u osob korzytsajacych z pomocy
spotecznej syndromu wyuczonej bezradnos$ci. Dana ta zastanawia tym bardziej, ze
systematycznie rosnie liczba klientow, korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezradno$ci opiekunczo-wychowawczej. Ta przyczyna korzystania z pomocy wymaga
aktywnych form wsparcia, jak rowniez zaniechania dzialan w tej grupie generuje bardzo
duze koszty (dzieci w pieczy zastepczej).

W latach 2017-2019 nastapita wyrazna zmiana w strukturze powodow przyznawania
pomocy spotecznej przez MOPS w Kotobrzegu. W 2017 roku procentowo najwigcej
klientow korzystato ze wsparcia osrodka z powodu ubostwa. Od 2018 roku powodem, dla

ktorego udzielano wsparcia najczesciej jest dlugotrwata choroba. (tabela 4). Na terenie WZP
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réwniez, widoczny jest spadek osob korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa, jednak
spadek ten jest zdecydowanie wolniejszy, w wojewodztwie nadal ubostwo jest
najistotniejszym powodem przyznania $wiadczen. Przy analizie powodow korzystania z
pomocy nalezy pamigtaé, ze w sprawozdawczosci istnieje mozliwos$¢ przyporzadkowania

jednej rodzinie Kilku powodow korzystania ze wsparcia.

Tabela 4. Powody przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w latach 2017-2019 przez
MOPS w Kotobrzegu

Powdéd korzystania z 2017 2018 2019
pomocy spolecznje Liczba % Liczba % Liczba %
rodzin rodzin rodzin

Ubéstwo 580 56 518 53 463 50
Dlugotrwala choroba 518 50 538 56 589 63
Bezrobocie 275 27 226 23 119 13
Niepelnopsrawnosc 472 46 448 46 385 41
Bezradnosc w 200 19 192 30 483 52
sprawach
opiekunczo -
wychowawczych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MOPS w Kotobrzegu

Rodziny w miescie Kotobrzeg korzystaty z nastgpujacych form wsparcia w postaci:

1. Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, §wiadczenia
Dobry start, Swiadczenia wychowawczego, pienieznych i niepieni¢znych
Swiadczen pomocy spolecznej w latach 2016 — 2019.

W latach 2016-2019 widoczny jest wzrost rodzin korzystajacych ze $wiadczenia
wychowawczego. Zmienia sig¢ liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenie rodzinne —
w analizie porownawczej 2016 oraz 2019 widoczny jest nieznaczny wzrost tych
rodzin. Wzrasta w opisywanym okresie liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
realizowanego w ramach programu Dobry Start. Obserwowalny jest
systematyczny spadek rodzin korzystajacych z $wiadczen przyznawanych z

pomocy spotecznej. (Wykres numer 2).
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Wykres 2. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen funduszu alimentacyjnego,
swiadczenia Dobry Start, Swiadczenia wychowawczego oraz pienieznych i niepienieznych
swiadczen pomocy spotecznej w latach 2016-2019 w Kotobrzegu
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liczba rodzin korzystajacych z pienieznych i niepienieznych swiadczen pomocy spotecznej
M liczba rodzin korzystajgcycych ze $wiadczenia wychowawczego
M liczba rodzin korzystajgcycych ze $wiadczenia Dobry start

liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

M liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych

Zrédto: opracowanie wiasne MOPS Kotobrzeg

2. Stypendia szkolne i zasilki szkolne.

Liczba stypendiow szkolnych oraz zasitkow szkolnych przyznanych dla uczniow szkot
w Kotobrzegu, wykazuje tendencje spadkowa. Obydwie liczby w latach 2016-2019
znaczaco spadly (wykres.3). Instrument stypendiow szkolnych odgrywa znaczacg role
w budowania systemu wyréwnywania szans. Wydaje si¢ by¢ istotnym instrumentem
nie tylko wsparcia, ale rowniez budowania poczucia lojalnosci u milodziezy i
zwigzania z ,,malg ojczyzng” jaka jest gmina. Dla miasta Kolobrzeg szczegélnie
waznym jest podjecie dziatan majacych na celu stworzenie warunkéw zycia
atrakcyjnych dla mtodych ludzi, by chcieli oni po kontynuowaniu nauki na uczelniach
w innych miastach, z Kotobrzegu uczyni¢ swoje centrum zyciowe. Dzialania

wspierajace miodziez w procesie edukacji sa szansg na utrzymanie przez miasto
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stosunkowo wysokiej lokaty w rankingu miast polskich z najlepiej wyksztatconymi
mieszkancami — Na 944 miasta podane ocenie Kolobrzeg otrzymal wysoka 132
pozycje — ponad 15% jego mieszkancow posiada wyksztalcenie wyzsze. Jednoczes$nie
przy porownaniu miast, gdy kryterium oceny byl procent mieszkancéw posiadajacych
podstawowe wyksztatcenie Kotobrzeg otrzymat 763 miejsce (19,2% mieszkancow z
wyksztatceniem podstawowym).

Wykres 3. Liczba kotobrzeskich uczniow otrzymujacych stypendium szkolne w latach 2016-
2019 oraz liczba zasitkdw szkolnych wyptacanych w latach 2016-2019 przez MOPS w

Kotobrzegu
140
120
12
0 106
100
76
80
60 51
40
20 9
6 7 3
0
2016 2017 2018 2019
== |iczba ucznidéw otrzymujacych stypendium szkolne ====liczba zasitkdéw szkolnych

Zrédto danych: opracowanie MOPS Kotobrzeg

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2019 roku bardzo dobrze wypadly wyniki egzaminu
o$mioklasisty. Wyniki z jezyka polskiego oraz jezyka angielskiego, uzyskane przez
kotobrzeskich ucznidéw, byly wyzsze zaréwno od $rednich wynikéw uzyskanych w okregu jak
1 w wojewodztwie. Wyniki z matematyki kotobrzeskich uczniéw byty wyzsze od S$redniej
wojewddzkiej, ale nizsze niz te uzyskane w okregu. Natomiast zdecydowanie stabiej wypadli

uczniowie ze szkot Kotobrzeskich z egzaminu z jezyka niemieckiego'

3. Positkéw w szkole. Przyznawanie positkéw dzieciom w latach 2016-2019:
» 2016r. - 201 0s6b korzystajacych z positkow w szkole.
» 2017 r. — 154 os6b korzystajacych z positkow w szkole.
» 2018 r. — 128 0s0b korzystajacych z positkow w szkole.
» 2019 r. — 97 os6b korzystajacych z positkow w szkole.
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W latach 2016-2019 nastgpit ponad 50% spadek tego $wiadczenia Spadek ten,
moze mie¢ zwigzek ze zmniejszajaca si¢ liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze wsparcia
MOPS, jak rowniez finasowaniem positkow przez rodzicow np. ze srodkéw Swiadczenia
wychowawczego. Dla poprawy kondycji zdrowotnej mieszkancow Kotobrzegu istotnym jest

jednak, to by dzieci jadty ciepty positek w szkole. Zrodto finansowania jest wtorne.

4. Poradnictwa rodzinnego, w poszczegdlnych latach korzystato:
» 2016 - 464 0sob
» 2017 - 486
» 2018 — 9 0s06b (zastanawia niska warto$¢ wskaznika)

» 2019 - 698 osob.

5. Wspolpracy z asystentem rodziny (od 2016 roku MOPS zatrudnia stale 4
asystentow rodziny (tabela nr 5)
» 2016 — 42 rodziny i 91 dzieci
» 2017 — 41 rodzin i 90 dzieci
» 2018 37 rodzin i 78 dzieci
» 2019 42 rodziny i 93 dzieci.

W okresie od 2016 do 2019 liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w postaci
asystenta rodziny, jest wzglednie stata. Korelujac ta daneg, ze wzrastajaca bezradnoscia
opiekunczo-wychowawczg rodzin istnieje potrzeba poglebionej diagnozy w tym zakresie.

W 2018 roku az w 9 rodzinach nastgpito zakonczenie wspotpracy z powodu uzyskania
zamierzonych celow. Analiza powodow, dla ktérych rodzina konczy wspolprace rowniez
wymaga dodatkowych informacji np. w 2017 roku az 7 rodzin podje¢to decyzj¢ o rezygnacji ze
wspoélpracy z asystentem rodziny, w 2018 bylo to 6 rodzin, natomiast ani jedna rodzina w
2016 i 2019 nie zrezygnowata ze wsparcia asystenta rodziny. Widoczna jest wzrost liczba
rodzin, kierowanych do wspotpracy z asystentem na mocy postanowienia sadu. W 2016 roku
10 rodzin nawigzato wspolprace z asystentem rodziny po postanowieniu sagdu, w 2019 roku az
14. Srednio w analizowanym okresie 40 rodzin otrzymywalo wsparcie ze strony asystenta
rodziny. Oznacza to, ze $rednio jeden asystent pracowal z 10 rodzinami. Zgodnie z
zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej asystent rodziny moze

wspolpracowaé¢ maksymalnie z 15 rodzinami.
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Tabela 5. Rodziny korzystajace w latach 2016-2019 ze wsparcia asystenta rodziny w MOPS

Kotobrzeg
Liczba Liczba Liczba Liczba | Powéd zakonczenia
Lata rodzin dzieci w | rodzin rodzin | wspélpracy
wspélprac | tych skierowan | z Osiagn | Brak | Decyz | Inn
ujacych rodzinach | ych do | ktérym | igcie efekto | ja e
z wspolprac | i celu w rodzin
asystente y  przez | zakonc y
Opis | m sad zono
spolpra wspolp
cy race
2019 42 93 11 14 5 7 X 2
2018 37 78 10 10 1 1 6 2
2017 41 90 7 16 9 X 7 X
2016 42 91 6 10 5 X X 5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MOPS w Kotobrzegu

Wsparcie dzieci poprzez uczestnictwo w placowce wsparcia dziennego:

o

o

o

o

2016 — 5 placowek - 84 dzieci korzystajace ze wsparcia

2017 — 4 placowek - 60 dzieci korzystajace ze wsparcia

2018 - 6 placowek — 105 dzieci korzystajace ze wsparcia

2019 - 9 placowek — 152 dzieci korzystajace ze wsparcia

Na przestrzeni

lat 2016-2019 w miescie W Sposob znaczacy wrosta liczba

funkcjonujacych placowek wsparcia dziennego, jak rowniez liczba dzieci z tej ushugi

korzystajacych. Pozytywnym jest rowniez fakt, ze w do opieki nad dzie¢mi w placowke

wsparcia dziennego w 2019 roku wiaczyli si¢ takze wolonariusze. Wsparcie rodzin i dzieci,

poprzez zapewnienie zwigkszonej liczby miejsc w placéwkach wsparcia dziennego, jest

szczegblnie wazne ze wzgledu na zwigkszajacg si¢ liczbe rodzin wykazujacych bezradno$¢ w

pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatanie palcowek jest tym bardziej istotne,
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ze ich wsparcie nie dotyczy tylko dziecka, a calej rodziny. Dodatkowo diagnoza i plan
pomocy dziecku tworzony w placowce powinien by¢ spojny z planem wpsarcia rodziny przez

asystenta rodziny lub pracownika socjalnego.

7. Kolobrzeskiego becikowego - uchwata Nr VIII/90/19 Rady Miasta Kotobrzeg z
dnia 24 kwietnia 2019 r. w ramach zadania wtasnego Gminy Miasto Kotobrzeg
jakim jest polityka prorodzinna, wprowadzono do realizacji jednorazowa
zapomoge finansowag z tytulu urodzenia si¢ dziecka - tzw. ,,Kolobrzeskie
becikowe”. Powyzsza uchwata weszta w zycie poczawszy od 1 lipca 2019 r.
Podstawa realizacji $wiadczenia jest zlozenie wniosku z dokumentem
potwierdzajacym zamieszkanie w Kotobrzegu uprawnionych oséb, co najmniej od
12 miesiecy przed dniem urodzenia si¢ dziecka. Warunkiem wyptaty §wiadczenia
jest rowniez posiadanie aktualnej ,,Kotobrzeskiej Karty Mieszkanca”. Swiadczenie
przystuguje w wysokosci 500,00 zi na kazde urodzone, zywe dziecko i jest

niezalezne od dochodu rodziny.

8. Karty Duzej Rodziny oraz Kolobrzeskiej Karty Rodziny
» W 2019 roku w miescie Kotobrzeg wydano 146 Kart Duzej Rodziny (102
karty tradycyjne oraz 44 karty elektroniczne) cztonkom rodzin
wielodzietnych.

» W roku 2019 wydano 30 egzemplarzy Kotobrzeskiej Karty Duzej Rodziny.

Potrzebe wzmocnienia dzialan skierowanych do rodzin uzasadnia rosngca liczba
rodzin korzystajacych z wsparcia MOPS, jak rowniez zwigkszajaca si¢ liczba dzieci
przebywajacych w systemie pieczy zastepczej.

Liczba rodzin korzystajaca ze wsparcia MOPS z powodu bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej — w 2017 roku 200 rodzin w 2019 roku 483 rodziny.

Liczba dzieci w latach 2016-2019, ktéra trafita do systemu pieczy zastepczej;
e 2016 roku - 72 dzieci
e 2017 roku - 66 dzieci
e 2018 roku - 73 dzieci
e 2019 roku - 86 dzieci .
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2.1.3 .Obszar wyzwan w zakresie wzmocnienia kondycji rodzin w miescie Kolobrzegu.

Dla kondycji rodzin w Kolobrzegu szczegélnie istotnym jest:

» stworzenie skutecznego, efektywnego systemu wsparcia dla osob milodych,
planujacych zalozenie rodziny,

» ograniczenie liczby rozwodoéw, a przede wszystkim zminimalizowanie,
traumatycznego wplywu rozpadu rodziny na dzieci,

» zintegrowanie 1 dopasowanie ushlug wsparcia dla rodzin borykajacych sie z
bezradno$cig w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

» zintensyfikowanie stosowania aktywnych form wsparcia — kontrakt socjalny, praca
socjalna, projekt,

» Skorelowanie systemu wsparcia finansowego (niezaleznie od zrodet) z formami
wsparcia poza finansowego majacymi na celu podniesienie kompetencji w zakresie
samodzielnego radzenia klientow pomocy spotecznej z problemami,

» Ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej przez
zintensyfikowanie roznorodnych form wsparcia dla rodzin majacych problemy
opiekunczo-wychowawcze,

» Stworzenie efektywnego, skutecznego systemu ustug spotecznych wptywajacego na
zabezpieczenie podstawowych potrzeb mieszkancow Kotobrzegu, ale réwniez

umozlwiajacego ich rozwoj.

2.2 . Obszar interwencji spotecznej w zakresie sytuacji na rynku pracy, sytuacji
0s6b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i w kryzysie bezdomnosci

W opisie tego obszaru przedstawiona zostanie diagnoza dotyczaca:

1. Sytuacji mieszkancoéw Kolobrzegu na rynku pracy
2. Sytuacji osob starszych i niepetnosprawnych
3. Bezdomnosci.

2.2.1 Sytuacja mieszkancéw Kolobrzegu na rynku pracy.
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Analiza sytuacji na rynku pracy zawarta w opracowaniu zostata przeprowadzona w
oparciu o dane obrazujace zjawisko bezrobocia do konca 2019 roku. Ze wzgledu na trudnos¢
w okre$leniu jaki wplyw na zjawisko bezrobocia, bedzie miata obecna sytuacja w Polsce
(epidemia Covid-19) koniecznym wydaje si¢ zweryfikowanie zawartych w diagnozie

wnioskow w oparciu o dane dotyczace 2020 i 2021 .

W rankingu miast polskich,” podlegajacych ocenie w jakim miescie w Polsce,
wystepuje najwyzsze bezrobocie rejestrowane, Kolobrzeg na 944 ocenianych miasta,

zostal ulokowany na 931 pozycji. Przy tej ocenie im wyzsza pozycja tym lepsza sytuacja.

Cecha charakterystyczng kotobrzeskiego rynku pracy jest jego sezonowos¢, wigzgca
si¢ ze wzrostem bezrobocia w chlodniejszych porach roku i jego spadkiem w okresach
wiosenno — letnich. Z uwagi na geograficzne polozenie regionu, sektor turystyczny odgrywa
tutaj znaczaca rolg. Kolobrzeg peini funkcje osrodka turystki uzdrowiskowej jak i
wypoczynkowej. Specyfika ta bardzo silnie oddziatowej na rynek pracy. Bezrobocie od lat
osigga bardzo niskie wartosci, ale wykazuje tendencje zmian w zaleznos$ci od sezonu (latem
spada zima rosnie), jak rowniez charakterystyczng cechg dla bezrobocia w miescie Kolobrzeg

jest wysoki udzial wsrdd bezrobotnych 0sob z wyzszym wyksztatceniem — prawie 27%.

W 2019 roku w Kotobrzegu na 1000 mieszkancow pracowato 265 oséb. Jest to
znacznie wigcej, od warto$ci wskaznika dla wojewodztwa zachodniopomorskiego (214), jaki i
kraju (251). Prawie 60% wszystkich pracujacych ogétem stanowig kobiety, a 41% mezczyzni.
Stopa bezrobocia rejestrowanego™ w Kotobrzegu wynosita w 2019 roku 1,2% (1,3% wérod
kobiet i 1,2% wsrod mezczyzn). Jest to znacznie mniej od stopy bezrobocia rejestrowanego
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego (6,7%) jak réwniez mniej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla catej Polski (5,2%). Spadek bezrobocia rejestrowanego na ternie miasta od
roku 2015 wykazuje si¢ statg i bardzo silng dynamikg. Z danych poréwnawczych wynika, ze
spadek ten jest charakterystyczny dla catego kraju, jednak w miescie tendencja ta jest
silniejsza, niz na terenie wojewddztwa czy kraju. Podobnie jak warto$ci wskaznika
bezrobocia.'* Wedtug danych na koniec 2019 roku warto$¢ wskaznika bezrobocia dla miasta

Kotobrzeg wynosita 0,7 %, Wedtug danych na koniec sierpnia 2020, wskaznik bezrobocia dla

? Ranking miast polskich — Polska w liczbach — oparte o dane GUS. Ocenie podano 944 polskie miasta.

1o Stopa bezrobocia rejestrowanego - Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj.
bez pracownikéw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego.

" \Wskaznik bezrobocia - udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
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miasta Kotobrzeg wynosit 2,3%. Pomimo wzrostu warto$ci tego wskaznika sytuacja na rynku
pracy w miescie Kolobrzegu, pomimo niekorzystnych zmian na ternie kraju, wydaje si¢ by¢
dobra. Wskaznik ten nalezy jednak monitorowac.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych mieszkancéw Kotobrzegu, w tym z prawem do zasitku dla
bezrobotnych, w latach 2016-2019 (stan na 31 grudnia kazdego roku)
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Zrédto danych; Opracowanie MOPS Kolobrzeg

Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancow Kotobrzegu, w 2018 roku - 718 oséb
wyjezdzato do pracy do innych miast, a 1 752 pracujacych przyjezdzato do pracy spoza terenu
miasta - tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy wynosito 1034. Na kazdego
mieszkanca Kotobrzegu wyjezdzajacego do pracy do innych miast, przypadaly prawie 3
osoby (2,44) przyjezdzajace do pracy do Kotobrzegu. Wskaznik ten potwierdza silna

pozycje Kolobrzegu w powiecie.

Z sytuacja mieszkancOw na rynku pracy silnie skorelowana jest wysoko$¢
przecigtnego wynagrodzenia. W 2018 roku przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w
Kotobrzegu wynosito 3 988,20 zl, co odpowiada 82.50% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Nalezy jednak pamigtaé, ze wartosci te s generowane na

poziomie powiatu, co oznacza, ze prawdopodobnie dla samego miasta Kotobrzegu sg wyzsze.
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Rankingu miast polskich, oceniajgcym miasta pod katem wysokoSci przecigtnego
wynagrodzenia, na 944 miasta — Kotobrzeg ulokowano na 495 pozycji (tutaj im nizsza

pozycja tym wyzsze wynagrodzenie).

Wyzwania z zakresu bezrobocia - wszystkie dziatania powinny zosta¢ skierowane na
utrzymanie bardzo dobrej sytuacji miasta na rynku pracy. Nalezy w planowanych dziataniach
bra¢ pod uwage, ze rozwigzywanie problemow z obszaru rynku pracy nalezy do zadan

powiatu.

2.2.2.Sytuacja seniorow oraz osob z niepelnosprawnosciami w miescie Kolobrzeg

W wojewodztwie zachodniopomorskim proces starzenia si¢ spoteczenstwa przebiega
szybciej niz przecigtnie w kraju. Przewidywany wiek srodkowy (mediana wieku) w 2050 r.
wyniesie 53,5 roku, tj. o 1,0 rok wigcej niz dla Polski ogétem. W miescie Kolobrzeg proces
ten jest widoczny juz obecnie. Sredni wiek mieszkancow Kotobrzegu w 2019 roku wynosit
444 lat 1 byl nieznacznie wyzszy od S$redniego wieku mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego (42,1) oraz znaczaco wyzszy od $redniego wieku mieszkancow calej
Polski — 41,3. W miescie Kotobrzeg odsetek osob w wieku poprodukcyjnym jest wigc
wiekszy, niz procent 0s6b w tej grupie, na terenie powiatu wojewodztwa jak i kraju. Odsetek
0sob w tej grupie w miescie Kotobrzeg wykazuje w okresie 2016-2019 tendencje wzrostowe.

W rankingu miast polskich z najstarszymi mieszkancami Kotobrzeg na 944
analizowanych miast zostat zlokalizowany na 65 pozycji. Jest to jeszcze jedno potwierdzenie
wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ mieszkancow Kotobrzegu. Oséb powyzej 60 roku
zycia w Gminie Miasto Kotobrzeg w 2019 roku byto 13 083 osoby, co stanowi 28, 28% z
liczby mieszkancow.

Wyzwania zwigzane z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi bedg jednym z

istotnych elementow ksztattowania polityki spolecznej w miescie.

Seniorzy w pomocy spolecznej

Odsetek 0sob i rodzin, klasyfikowanych w pomocy spotecznej jako rodziny emerytow
1 rencistow, korzystajacych z pomocy spotecznej w 2019 roku wynosit 18% 1 od 2018 roku
wrastat. Wzrost ten pomiedzy rokiem 2018 a 2019 wynidst 60 srodowisk., Znaczaca liczba

swiadczen kierowanych do tej grupy klientow sa ustugi opiekuncze.
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Pomoc w formie wuslug opiekunczych jest istotnym elementem dziatan
umozliwiajacych pozostawienie seniora W jego naturalnym $rodowisku. Dzialania
zmierzajace do jak najdluzszego funkcjonowania w $rodowisku osob starszych, wynikajg nie
tylko z przestanek humanitarnych, ale rowniez z racjonalnosci finanséw publicznych. W roku
2019 w strukturze wydatkow budzetu MOPS (a co za tym idzie budzetu gminy), pozycja
zwigzana z oplatg za pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej wynosita prawie 60%
kwoty wydatkow na $wiadczenia pomocy spotecznej.

W 2019 roku 72% o0s6b, korzystajacych z ustug opiekunczych, byty to osoby w wieku
sedziwym, 18% osoby w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze ushugi opiekuncze w 90 %

skierowane byty do 0sob starszych.
Wsparcie skierowane do osob w wieku poprodukcyjnym ze strony MOPS

Pomoc finansowa (zasilek okresowy) — w latach 2016-2018 widoczny jest wzrost

klientow korzystajacych z tego rodzaju pomocy z powodu:

1. dhlugotrwatej choroby - w 2016 roku byly 92 osoby (jednoosobowe
gospodarstwa), a w 2018 roku 115 os6b. Tendencja wzrostu liczby osob
korzystajacych z tego powodu ze $wiadczen finansowych zmienia si¢ w 2019
roku, gdzie osob takich byto 85 oraz zmniejszajaca si¢ liczba osob korzystajacych
z zasitkow z powodu niepetnosprawnosci.

2. Niepelosprawnosci. - W 2016 roku klientow korzystajacych z pomocy z powodu
niepetnosprawnosci byto 75, w 2019 — 45 (tendencja spadku liczby oséb jest w

widoczna w catym analizowanym okresie.

Uslugi opiekuncze

Pomoc w formie wuslug opiekunczych jest istotnym elementem dziatan
umozliwiajacych pozostawienie seniora w jego naturalnym $rodowisku. Dzialania
zmierzajace do jak najdtuzszego funkcjonowania w $rodowisku oséb starszych wynikaja nie

tylko z przestanek humanitarnych, ale rowniez z racjonalnosci finansoéw publicznych.

Tabela 6. Ustugi opiekuncze swiadczone w latach 2016-2019 przez MOPS w Kotobrzegu

2016 2017 2018 2019
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Liczba osob Liczba Liczba Liczba

% 0s6b % 0s6b % 0s6b %
Uslugi opiekuncze 159 100 | 178 100 | 170 100 | 175 100
ogolem
Dla oséb powyiej 75 116 73 | 135 76 | 121 71 | 125 72
roku zycia
Dla osob wieku 27 17 | 27 15 |30 18 |31 18
poprodukcyjnym
Dla osob w wieku 10 6 |10 6 12 7 13 7
produkcyjnym
Dla dzieci i 6 4 |6 3 7 4 13 3
mlodziezy

~ Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS

W latach 2016-2019 widoczny jest wzrost liczby osob korzystajacych z ustug
opiekunczych. Najwieksza grupa sa osoby w wieku powyzej 75 roku zycia oraz osoby wieku
poprodukcyjnym. Stanowig one $rednio prawie 90 % klientow. W roku 2019 na jedng osobe
korzystajaca z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych przypadato 182
godziny ustug rocznie. Dla poréwnania w roku 2014 byto to 239 godzin, a np. w 2006 roku
371 godzin. Rok 2018 to 207 godzin, a wigc nastapit spadek o 25 godzin rocznie. Istnieje
parg przyczyn takiego spadku. Przede wszystkim podejmowane sg dziatania majace na celu
uaktywnianie rodzin do opieki nad cztonkami rodzin oraz wskazuj si¢ inne rozwigzania
mogace pomoc w zapewnieniu opieki osobom starszym i1 niepetnosprawnym, takie jak:
umieszczenie w ZOL, czy tez mozliwos¢ skorzystania z zasitku opiekunczego w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny.12

Nalezy jednak brak pod uwage, ze ustugi opiekuncze oraz wsparcie opiekundéw o0sob
zaleznych jest waznym elementem pozwalajgcym na pozostawienie seniora W jego
srodowisku.

Umieszczenie w domu pomocy spotecznej jest jedna z najbardziej kosztownych ustug, jakie
gmina zapewnia swoim mieszkancom. Kwota jakg gmina doptaca corocznie do pobytu

mieszkancow w domach pomocy spolecznej systematycznie rosmie. W 2016 roku

12 Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za rok 2019
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wyniosta ona 2 728 307 zt w 2019 roku juz 4 121 370 zk. Wzrost (bardzo duzego obcigzenia
0 ponad 33%).

Kolobrzeski Dzienny Dom Pomocy dla Seniorow, jest elementem lokalnego systemu
pomocy srodowiskowej dla 0osob starszych. Dom dysponuje 20 miejscami, w roku 2019 r. z

oferty osrodka wsparcia korzystato 28 oséb starszych.

Klub Senior+ w Kolobrzegu, ktory jest miejscem spotkan kotobrzezan w wieku 60 i wigcej
lat, nieaktywnych zawodowo. W 2019 r. uczestnikami Klubu bylo 158 osob. Najliczniejsza
grupe uczestnikéw stanowity w 2019 r. osoby w wieku od 65 do 69 roku zycia, natomiast

najmniej liczna byla grupa osob w wieku 85 1 wiecej lat. B

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Kolobrzegu. Seniorzy to aktywna grupa, ktora wymaga nie
tylko opieki, ale roéwniez mozliwosci rozwoju. Potrzeby tej grupy, w duzej mierze spelnia
UTW. Uniwersytet nawiagzuje do tradycji uniwersytetow powszechnych. Umozliwia rozwoj
zainteresowan seniorow.
Kolobrzeska Karta Seniora begdaca systemem ulg dla seniorow, jest jednym ze wskaznikow
realizacji Wieloletnich Strategicznych Programow Operacyjnych, w latach 2016-2019. Liczba
wydanych kart ksztaltowata si¢ nastgpujaco;

» 2016 - 431

» 2017 - 345

» 2018 - 350

» 2019 - 443
Na terenie Kotobrzegu od lat organizacje pozarzadowe podejmuja aktywne dziatania na rzecz
seniorow:

» 2016 1 2017 roku organizacji realizujacych dziatania z zakresu polityki senioralnej

byto 6,

» w2017 oraz 2019 byty to 4 organizacje.
W dniu 30 maja 2019 roku na mocy uchwaty Rady Miasta zostala powotana Rada Seniorow
Miasta Kolobrzeg. Rada sktada si¢ z 21 przedstawicieli organizacji, ktérzy w ramach

dziatalnosci statutowej podejmuja dziatania na rzecz seniorow.

2.2.3 Sytuacja oso6b z niepelnosprawnoscia mieszkancow Kolobrzegu

13 .
tamze
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Wisrdd klientow pomocy spotecznej niepelnosprawno$¢ jest trzecim (po diugotrwatej
chorobie i ubodstwie) powodem korzystania z pomocy spotecznej. W latach 2017-2019
nastapit spadek liczby rodzin z niepetnosprawnoscig korzystajacych z swiadczen. W 2017
roku rodzin tych byto - 472 a w 2019 - 382. Przyjmujac definicj¢ biologicznej
niepetnosprawnosci nalezy zatozy¢, ze w duzej czgsdci dziatania skierowane do osob starszych
sg rowniez adresowane do osob z niepelnosprawnosciami. Na terenie miasta dziata znaczaca

liczba NGO kierujaca swoje wsparcie do 0sob niepetnosprawnych.

Niektére ze stowarzyszen prowadzg na terenie Kotobrzegu kompleksowe wsparcie
skierowane do osob niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Przykladem takiej dziatalnosci, jest
aktywnos¢ Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng
Koto w Kotobrzegu. W strukturach Stowarzyszenia funkcjonuja: Osrodek Wczesnej
Interwencji, Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dom Pomocy Spotecznej, jak rowniez
Zaktad Aktywno$ci Zawodowej. Dziatalnos¢ PSONI Koto w Kolobrzegu jest przyktadem
kompleksowego wsparcia jakie mozna zapewni¢ osobom niepelnosprawnym. Pomoc od
wczesnego dziecinstwa do trudnej, niesamodzielnej staros$ci. Przykladem wsparcia dla os6b
niepetnosprawnych i ich rodzin, moze by¢ rowniez oddane do uzytku 13 listopada 2018 roku,

prowadzone przez Caritas Diecezji Koszalinsko-Kolobrzeskiej mieszkanie wytchnieniowe.

W dniu 23.XI1.20 roku zarzadzeniem Prezydenta Miasta powotano Rad¢ Konsultacyjna
do spraw Likwidacji Barier Architektonicznych. Zadaniem rady jest monitoring dostepnosci

przestrzeni publicznej dla 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Poza dziataniami prowadzonymi na terenie miasta, wsparcie dla osoéb =z
niepelnosprawno$ciami jest prowadzone na terenie powiatu (jest to zadanie powiatu).
Podstawowym dokumentem wspierajacym realizacj¢ zadania jest ,,Powiatowy Program
Dzialan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata 2017-2022”, przyjety przez Rade
Powiatu Kotobrzeskiego uchwata Nr XXX/224/2017 z dnia 16 sierpnia 2017 r. Jednym z
podstawowych zadan realizowanych przez powiat jest dziatalno§¢ Powiatowego Zespotu do
Spraw Orzekania 0 Niepetnosprawnosci. Dane w zakresie prac Zespotu dotycza wszystkich

mieszkancoOw powiatu, gdyz nie mozna wygenerowac danych dla miasta Kotobrzeg.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych realizowanych w 2019 roku przez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu odbywata si¢ poprzez:
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- dofinansowanie uczestnictwa osOb niepelnosprawnych 1 ich opiekunow w turnusach

rehabilitacyjnych - 75.182,00 zt,

- dofinansowanie do sprzgtu rehabilitacyjnego, przedmiotdw ortopedycznych i1 $rodkow

pomocniczych - 328 676,18 zt,
- dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnych - 46 609,99 zt,

- dofinansowanie kosztow dziatania warsztatu terapii zajgciowej - 1.407.467,00 zt z czego
90% dofinansowano ze $rodkow PFRON (4. 1.266.720,00 zt), 10% dofinansowano ze

srodkow witasnych powiatu w wysokosci 140.747,00 zt.
Pilotazowy Program ,,Aktywny Samorzad”

W ramach umowy na realizacj¢ programu w ramach obszarow Modutu I gminy, wsparcie Il
przekazano w 2019 roku $rodki finansowe w wysokosci 125.214,37 zt — wsparcie
przeznaczono na: pomoc w uzyskaniu wyzszego wyksztalcenia, pomoc w uzyskaniu prawo
jazdy czy pomoc w utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej czy pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego o napedzie elektrycznym lub

oprzyrzadowania elektrycznego do wozka rgcznego.

W ramach umowy nr WRR/000188/16/D z dn. 18.09.2018 r. przekazano na realizacj¢
projektu ,,Likwidacja barier transportowych: program celowy na pozyskanie samochodu dla
osOb z zaburzeniami psychicznymi 1 chorobg psychiczng” na rzecz Stowarzyszenia
Uzytkownikow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz Ich Rodzin 1 Przyjaciot ,,Feniks” w
Kotobrzegu. Umowa jest w trakcie realizacji. Przekazano s$rodki finansowe PFRON w

wysokosci 62.700,00 zt. Dodatkowo na koszty obstugi programu przekazano kwote 940,50 z1.

Rehabilitacja zawodowa: Laczny koszt wydatkowanych s$rodkéw w roku 2019 wynidst
21.458,83 zt, w ramach realizacji zadan zostaly przeznaczone $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, finasowanie kosztow stazu, finansowanie kosztow szkolen zawodowych osob

niepetnosprawnych — z kazdej formy skorzystata w 2019 roku jedna osoba.

Ustuga opieki wytchnieniowej zostata zrealizowana w formie rehabilitacji o0sob
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, w tym nauki asekuracji, techniki przenoszenia z
wozka, nauki pielegnacji i rehabilitacji, profilaktyki przeciwodlezynowej dla 8 opiekunéw po

12 godzin na taczng kwote 7.680 zt.

W 2019 r. do Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w

Kotobrzegu wptyneto 1227 wnioskd6w o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
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niepetnosprawnosci (w 2018 r. wplyneto 1231 takich wnioskéw) w tym: 144 wnioski

dotyczyly 0sob ponizej 16 roku zycia.

W 2019 r. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kolobrzegu
wydat 417 legitymacji osoby niepelnosprawnej (w roku 2018 wydano 377 legitymacji), w
tym:

W 2019 r. Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kotobrzegu

wydat 250 kart parkingowych (w roku 2018 wydano 195 kart parkingowych),

2.2.4 Sytuacja osob dotknietych bezdomnoscia przebywajacych na terenie miasta
Kolobrzeg.

Bezdomno$¢ okreslana jest, jako sytuacja osob, ktére w danym czasie nie posiadaja i
wlasnym staraniem nie mogg zapewni¢ sobie takiego schronienia, ktore moglyby uwaza¢ za
swoje 1 ktére spetnialoby minimalne warunki, pozwalajace uzna¢ je za pomieszczenie

mieszkalne ** nalezy pamicta¢, ze nie funkcjonuje, jedna, uznana definicja bezdomnosci.

W miescie Kotobrzegu dzialania skierowane na rozwigzanie problemu bezdomnosci
oparte sg na celach, zawartych w Miejskim Programie Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata
2021-2023. Ponize dane zostaly zaczerpnigte ze sprawozdania MOPS z realizacji tego
programu za rok 2019. Z danych zawartych w sprawozdaniu, opartych na ogdlnopolskimi
badaniu liczby osob bezdomnych, wynika Ze liczba osob bezdomnych w Kotobrzegu
wykazuje tendencje malejagce. W roku 2017 w trakcie badania odnotowano 62 osoby,
natomiast w roku 2019 — 47 oséb. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, na fakt, ze w 2019 roku
0s0b bezdomnych, objetych wsparciem w postaci $wiadczen z pomocy spotecznej, na terenie
miasta byto 144. Dane te wskazuja na mozliwo$¢ wystepowania tak zwanej bezdomnosci
Hturystycznej”. Oznacza ona (szczegdlnie w okresie letnim) naptyw oséb bezdomnych z
innych regionow kraju. Ze wzgledu na fakt, ze wsréd danych podawanych w sprawozdaniu
nie jest wykazane miejsce ostatniego meldunku oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy
spotecznej, nie mozna tej hipotezy zweryfikowa¢. Wydaje si¢ jednak istotnym, by dane
dotyczace ostatniego zameldowania osoby bezdomnie zostaly uwzglednione w

sprawozdawczosci, gdyz w $wietle zapisOw ustawy o pomocy spotecznej, to wtasnie gmina

YA Przymenski (2001), Bezdomno$¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspoéfczesnej, Prace Habilitacyjne 1,
Poznan, wyd. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
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ostatniego stalego zameldowania jest wiasciwg do udzielnie pomocy lub zrefundowania

pomocy udzielonej osobie posiadajacej status osoby bezdomnej

Miasto Kotobrzeg posiada system dziatai na rzecz oséb bezdomnych nalezy do niego:

» Schronisko
» Ogrzewalnia.

> Mieszkanie chronione

W 2019 roku z ustugi w formie miejsca w schronisku skorzystato 28 0s6b bezdomnych, w
tym 21 mezczyzn oraz 7 kobiet. W stosunku do roku 2018 bylo to 13 oséb mniej. Z 0sob

bezdomnych w 2018 roku 6 usamodzielnito si¢.

Z podanych przez osoby przebywajace w schronisku, przyczyn bezdomnosci wynika,
ze utrata mieszkania byta spowodowana przede wszystkim, ubdstwem oraz nieoprawnoscig —
tacznie ponad 65%. Tylko 14% o0so6b stato si¢ bezdomnymi z powodu uzaleznien a 4% z
powodu przemocy w rodzinie. Osoby przebywajace w schronisku, w 2019 r. nalezg przede
wszystkim do przedzialéw 40-50 — 9 oséb oraz 65-74 — 9 0s6b. Z analizy danych wynika, ze
prawie polowa mieszkancéw schroniska przebywa w nim ponad 6 miesiecy. Jest to diugi
okres. Nalezy jednak pamigtaé, ze bezdomnos¢ jest jednym z najbardziej traumatycznych
powoddéw korzystania z pomocy spotecznej i dziatania majace na celu rozwigzanie problemu
czgsto wigzg sie¢ ze zmiana postawy u klientéw. Zmiana postawy, jest procesem

dhugotrwatym.

Ogrzewalnia w 2019 roku byta czynna od 01.01.2019 do 30.04.19 oraz od 01.X.19 do
31.12.19. W tym okresie dziatala w systemie calodobowym. W okresie funkcjonowania

ogrzewalni udzielono wsparcia 106 bezdomnym (w 2018 r, 90),

Mieszkanie chronione — z tej formy pomocy mogg korzysta¢ osoby z niepelnosprawnos$cia
fizyczng lub osoby z zaburzeniami psychicznymi. Pobyt w mieszkaniu jest to czas, kiedy
osoby te nabywaja kompetencji i umiejetnosci pozwalajacych im na samodzielne
funkcjonowanie. W 2019 roku z pobytu w mieszkaniu skorzystaty 2 osoby jedna z nich

otrzymata lokal socjalny.

W Kotobrzegu istniejg systemowe rozwigzania dotyczace problemu bezdomnosci.
Osoba bezdomna moze skorzysta¢ z pomocy w postaci pobytu w schronisku, wtedy, jesli
wykazuje cheé¢ poprawy swojej sytuacji zyciowej. W innym przypadku ma mozliwo$é
skorzystania z miejsca w ogrzewalni, ktora (co rzadkos¢) jest w okresie zimowym otwarta

cata dobe. Pracownicy socjalni wspolnie z funkcjonariuszami strazy miejskiej prowadza
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monitoring sytuacji 0osOb pozbawionych schronienia, ktore nie chcg skorzysta¢ z miejsca w
ogrzewalni czy schronisku. Istotnym elementem dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska
bezdomnosci jest stosowanie aktywnych form pracy socjalnej — kontraktu jak rowniez

programu wychodzenia z bezdomnosci.

2.2.5. Wyzwania w obszarze interwencji socjalnej:

» Zapewnienie mozliwo$ci aktywnego udziatlu w zyciu spotecznym seniordw oraz osob
Z niepelnosprawnosciami.

» Stworzenie kompleksowego systemu ustug, majacego na celu pozostanie w swoim
srodowisku senioroéw i 0sob niepelnosprawnych.

» Animacja kregéw sasiedzkich, w celu wlgczenia ich w $§wiadczenie ustug na rzecz
0s0b zaleznych.

» Zapewnienie sprawnego systemu informacji o ustlugach dostepnych na terenie miasta
tak dla osob starszych, jak 1 niepetnosprawnych.

» Stworzenie warunkéw do  wykorzystania potencjalu  seniord6w 1 0sOb
niepetnosprawnych.

» Rozwijanie aktywnych form wsparcia skierowanych do o0séb bezdomnych,

umozliwiajacych poprawe ich sytuacji zyciowe;.

2.3 Obszar interwencji zwigzanej z poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow

Obszar ten zostat zdiagnozowany poprzez analiz¢ danych obrazujacych:

1. Przestepczosc
2. Przemoc w rodzinie

3. Uzaleznienia

2.3.1 Przestepczosé

W 2019 roku w Kotobrzegu stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe)

2.404 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 51,94
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przestepstw. Jest to warto§¢ znacznie wicksza od wartosci dla  wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz znacznie wyzsza od S$redniej dla calej Polski. Wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdélem w Kotobrzegu
wynosi  86,70% 1 jest wigckszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz znacznie wickszy od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw Kolobrzegu najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze
gospodarczym - 29,80 (wykrywalno$¢ 97%) oraz przeciwko mieniu - 27,04 (wykrywalno$é
77%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze kryminalnym - 19,19

(69%), drogowe - 2,18 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,69 (80%).

W rankingu miast polskiej (944) o najwiekszej liczbie przestepstw przypadajgcych na 1000
mieszkancow Kotobrzeg zostal ulokowany na bardzo wysokiej 3 pozycji (przed nim wyzsze

wskazniki ma jedynie Nowy Sqcz i Szczecin).

Nalezy podkresli¢, ze najwyzszy odsetek przestepstw to przestepstwa o charakterze
gospodarczym. Wartym podkreslenia jest fakt, ze w przy tej kategorii przestepstw
wykrywalnos¢ jest okreslana na poziomie 97%’ a miasto w rankingu miast polskich zostato

ulokowane na 4 miejscu

Przy ocenie miast 0 najwigkszej liczbie przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu (majace
bardzo znaczacy wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow) w cytowanym rankingu

Kolobrzeg zajmuje wysoka, ale juz nie tak wysoka 65 pozycje na 944 miasta.

Wykres 5. Przestepstwa stwierdzone w miescie Kotobrzeg w latach 2012-2019
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Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w Kotobrzegu w
latach 2012 - 2019

(Zrodto: GUS)
3 tys
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0 tys i 2
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@® Ogotem ® Kryminalne ¢ Gospodarcze H Drogowe
A Przeciwko zyciu i zdrowiu V¥ Przeciwko mieniu

www.polskawliczbach.pl

Na przestrzeni lat 2016-2019 nastgpit wzrost liczby postepowan wyjasniajagcych w
sprawach o wykroczenia prowadzonych przez Straz Miejska. W 2016 roku postepowan tych
byto 6897 a w 2019 — 7590. Wzrost ten jest jeszcze wigkszy, gdy porownany lata 2018-2019
— w 2015 roku nastgpil znaczacy spadek — do 5879 postgpowan. Wysoki wskaznik
przestepczosci oraz wzrost liczby wykroczen znajdujg odbicie w poczuciu bezpieczenstwa
mieszkancow Kotobrzegu. W trakcie warsztatow deklarowali oni obnizone poczucie
bezpieczenstwa. Rodzaj przestepstw oraz ich charakter jest prawdopodobnie w duzej mierze
zwigzany z uzdrowiskowym charakterem miasta. Brakuje danych dotyczacych miejsca
zamieszkania 0sob popetniajacych przestepstwa i wykroczenia, co uniemozliwia weryfikacje

postawionej powyzej hipotezy.

2.3.2.Przemoc w rodzinie na terenie miasta Kolobrzeg.

Problem przemocy w rodzinie jest jednym z najtrudniejszych obszaréw dziatan
wspierajacych. Trudno$¢ ta wynika ze specyfiki samego zjawiska. Syndrom miodowego
miesigca, cykl przemocy powoduje, ze udzielnie wsparcia ofierze jest czesto bardzo trudne a

czasami niemozliwie.
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Z danych obejmujacych rok 2018 i 2019 wynika, Ze na terenie miasta nastepuje wzrost liczby
0s6b dotknigtych przemoca. Przyrost o ponad 25% jest znaczacym, nalezy jednak pamigtaé,
ze moze on wynika¢ z skuteczno$ci dziatan wspierajacych skierowanych do 0s6b dotknigtych

przemocy.

Tabela 7. Osoby dotkniete przemocg na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg w latach 2017-

2019
Osoby dotkni¢te przemoca w miescie Kolobrzeg
2017 2018 2019
Ogélnie | K | M | D |Ogélem | K (M| D|Ogélem | K | M| D
Miasto 132 89 |3 |40 |88 55 | 10|23 | 154 119 | 16 | 19
Kolobrzeg

Zrodto: dane Wydzialu Wspétpracy Spotecznej -Urzad Marszatkowski

Interwencje domowe przeprowadzone przez Funkcjonariuszy KPP w Kotobrzegu:

» w 2017 roku — 1744 interwencji
» w 2018 roku — 1616 interwencji
» w 2019 roku — 1519 interwencji
» Do dnia 26.X.20 20 — 1379 interwencji

W latach 2017-2018 widoczne jest nasilenie dziatan majacych na celu wsparcie o0sob
dotknigtych przemocs, szczegdlnie poprzez roéznego rodzaju poradnictwo. W roku 2019
odnotowano jednak bardzo znaczacy spadek proponowanych form wsparcia.

Tabela 8. Liczba oséb dotknietych przemoca, ktdre skorzystaty w latach 2017-2019 z
réznych form poradnictwa w miescie Kotobrzeg

Poradnictwo $wiadczone dla osob dotkni¢tych przemoca w latach 2017-2019
na ternie Miasta Kolobrzeg

ogélem medyczne | psychologiczne | prawne Socjalne | Zawodowe
I rodzinne
2017 2390 0 295 428 205 1462
2018 2396 0 243 431 195 1527

2019 126 0 75 45 ‘ 6 0
Zrodho: dane WWS -Urzad Marszatkowski
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W latach 2017-2018 widoczna jest stata (wzrastajgca) liczba osob korzystajacych z
oferty punktu konsultacyjnego. Znaczacy spadek liczby tych oséb w 2019 roku, przy wzroscie
liczby 0so6b dotknigtych przemoca, wymaga poglebionej analizy.

Tabela 9. Liczba 0s6b dotknietych przemoca, ktore skorzystaty z oferty punktu
konsultacyjnego w latach 2016-2019

Osoby korzystajace z oferty punktu konsultacyjnego
ogotem | kobiety | W tym | Mezczyzni | W | Dzieci W tym
starsze tym niepelnosprawne
starsi
2017 223 121 57 102 43 0 0
2018 274 160 62 114 45 0 0
2019 78 78 24 0 0 0 0

Zrodto: dane Wydzialu Wspétpracy Spotecznej -Urzad Marszatkowski

Z posiadanych danych w latach 201-2019 Zzadna z 0sob dotknigtych przemoca w Miescie

Kotobrzeg nie skorzystata ze wsparcia:

» Osrodka Interwencji Kryzysowej,

» Domu dla samotnych matek z dzie¢mi,

» Innych placowek §wiadczacych pomoc dla 0sob dotknigtych przemocy.
Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze sytuacja taka, moze by¢ efektem braku danych na
temat takich osob lub wiedzy o ofercie w tym zakresie, wsrod mieszkancow Kotobrzegu.

Tabela 10. Osoby dotkniete przemocga oraz stosujgce przemoc objete procedurg Niebieskiej
Karty w 2019 r.

Osoby objete procedura Niebieska Karta

1. |Kobiety dotkni¢te przemoca w rodzinie 119

2. |Mezczyzni dotknieci przemoca w rodzinie 16

3. |Maloletnie dzieci dotkniete przemoca w rodzinie 19

4. |Kobiety stosujace przemoc 23

5. | Mezczyzni stosujacy przemoc 131
Doroste dzieci / bratanek / wnuki stosujace przemoc wobec rodzicéw

° / wujka ot
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- Rodzice / dziadkowie / ojczym stosujacy przemoc wobec dzieci / 20
wnukow

8. | Brat stosujacy przemoc wobec siostry 1

9. |Przemoc stosowana w malzenstwie / konkubinacie 102

Zrodto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds, Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2019 r.
Do pelnej analizy powyzszych danych brakuje informacji o rodzajach przemocy stosowanej

przez agresorow, Bardzo czesto przemoc traktowana jest gldwnie jak akt, agresji fizycznej.

Stosunkowo duzy jest udzial mezczyzn, bedacych osobami dotknigtymi przemoca.

Tabela 11. Dziatanie gminnych programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie na terenie miasta Kotobrzeg

Realizacja programéw gminnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie
Liczb uczestnikow
Liczba
progra Kobiet Mezczyzn
mow | ogot
em | Rozpoczeta | Zakonczyla | Rozpoczat | Zakonczyt
2017 2
24 8 0 16 14
2018 1
8 1 1 7 7
2019 1
6 0 0 6 6

Zrédto: dane WWS -Urzad Marszatkowski

Na terenie miasta Kotobrzeg w roku 2017 byty realizowane dwa programy
psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujgcych przemoc. W latach 2018-2019 w kazdym
roku realizowany byt jeden program. W roku 2017 w programie brato udzial 8 kobiet, ale
zadna z nich go nie ukonczyta. W roku 2018 udziat wzi¢ta jedna kobieta i ukonczyta go, a w
2019 w programie brali udzial jedynie me¢zczyzni. W latach 2017-2018 badanie skuteczno$ci

programu wykazato, ze w kazdym roku dwoch mezczyzn pomimo udzialu w programie nadal
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stosowato przemoc. W 2019 roku wszyscy uczestnicy ukonczyli program i badanie
skutecznos$ci nie wykazato, by ktéry$ z nich po programie powrdcit do stosowania przemocy

W rodzinie.

Dzialania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom przemocy w duzej mierze opieraja
si¢ 0 dzialalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego. W latach 2018-2019 ilos¢ zgloszonych do
zespotu Niebieskich kart ulegla zwigkszeniu. W zwigzku z tym w roku 2019 zesp6t spotkat
si¢ czeSciej oraz powalat wigkszosc¢ liczbe grup roboczych. Wyniku prac zespotu w 2019 roku

zwigkszyta si¢ liczba wnioskéw kierowanych do Sadu Rejonowego oraz do prokuratury.

Tabela 12. Prace Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie
w latach 2018-2019

Liczba | Ilo$¢ Posiedzen Ilo$¢ Grup | Ilosé Sprawozdanie z
Niebies | Zespotu Roboczych | posiedzen prac Zespotu
kich Plena | Robocze Grup

Kart rne Roboczych

6 wnioskow do
Miejskiej Komisji
2018 89 3 64 73 345 ds. PRA

- 2 zawiadomienie
do Protokoly

- 13 wnioskow do

Sadu Rejonowego

- 22 wnioski do
Miejskiej Komisji
2019 116 4 54 116 380 ds. PRA

6 zawiadomien do
Prokuratury

18 wnioskow do

Sadu Rejonowego

Zrodho danych sprawozdawczosé MOPS Kotobrzegu
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W 2019 roku czes$¢ dziatan majacych na celu dostarczenie wsparcia osobom
doswiadczajacym przemocy byty prowadzone rowniez, przez NGO. Do dziatan takich
nalezato miedzy innymi prowadzenie grup wsparcia dla oséb do§wiadczajacych przemocy

czy tez porady W punkcie konsultacyjnym.

Liczba os6b i rodzin objetych wsparciem zespolu interdyscyplinarnego w Kotobrzegu,

ktorych problemy skutecznie rozwiqzano.15

» w2016 r—-59
» w2017r.—-69
» w2018r-62
» w2019r.-59

Sprawcy przemocy w rodzinie w latach 2017-2019:

1. w 2017 roku sprawcoéw przemocy byto ogétem 109 w tym — 89 mezczyzn, 19 kobiet
I 1 osoba nieletnia

2. w 2018 roku sprawcow przemocy ogotem byto 77, w tym me¢zczyzn 62, kobiet 13 i 2
0soby nieletnie

3. w 2019 roku sprawcéw przemocy byto 155, w tym 131 mezczyzn, 23 kobiety i jedna

osoba nieletnia.

Wzrost liczny oséb stosujacych przemoc jest zjawiskiem niepokojacym. Nadal wsrod

SprawcOw przemocy przewazaja mezczyzni.

W okresie 2016-2018 roku widoczny jest wzrost spraw tak wszczetych jak i
zakonczonych dotyczacych uchylania si¢ od nieptacenia alimentow. W 2016 roku spraw
takich wszczetych i1 zakonczonych bylo 69 a w 2018 - 381. Istnieje prawdopodobienstwo,
ze wzrost ten mial zwigzek z obowigzujacymi zapisami prawa dotyczacymi przyznawania
swiadczenia wychowawczego (500 plus) na pierwsze dziecko tylko w przypadku

uregulowanej sytuacji alimentacji.

W 2019 roku zostala opracowana Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych dla
Gminy Miasta Kotobrzeg. Raport przedstawia wyniki badan ankietowych

przeprowadzonych w 2019, obejmujacych problemy spoleczne zwigzanych z

15Sprawozdanie z realizacji Wieloletnich Strategicznych Programoéw Operacyjnych za rok2019

46

Id: C9D755C4-15C9-4207-8748-F3583A8E7888. Uchwalony Strona 47



naduzywaniem alkoholu, nikotyny, dopalaczy i narkotykoéw, uzaleznieniem od hazardu,
przemocy domowej, cyberprzemocy, a takze postawami spotecznymi wobec zjawisk.
Badania zostaly przeprowadzone w$rod uczniow szkol podstawowych z klas IV, VI i VIII
oraz ponadpodstawowych z klas I i III, rodzicow, dorostych mieszkancow Kotobrzegu,
sprzedawcow i wiascicieli punktéw sprzedazy alkoholu, nauczycieli i pedagogdéw. Dane
zostaty uzupelnione o informacje z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Komendy
Powiatowej Policji w Kotobrzegu i Strazy Miejskiej w Kotobrzegu. Ponizej niektore z

wynikow badan.

Respondenci badan wykazali niespojne postawy wychowawcze. Okoto 47% z nich
zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze aby wychowac¢ dziecko, nalezy od czasu do czasu da¢
mu klapsa (niebezpiecznie wysoki odsetek badanych). Jednoczesnie tylko 24% z nich
zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze stosowanie kar fizycznych hartuje dziecko i pozwala
lepiej radzi¢ sobie w przysztosci. Wyniki cytowanych badah stwierdzaja, Ze jeden
mieszkaniec na dziesigciu ma w swoim otoczeniu osobe, ktora doswiadcza przemocy.
Jednoczesnie 78% nie dostrzega w swoim otoczeniu problemu przemocy. Niepokojacym
jest wynik badan stwierdzajacy, ze az 98% respondentéw nie wie do jakiej instytucji moze
zglosi¢ si¢ osoba doswiadczajaca przemocy. Okolo 2% uznalo, Ze instytucja, ktora
powinna pomoc jest policja. Ponad 70% respondentow uwaza, ze przemoc jest
skorelowana z naduzywaniem alkoholu. Okoto 41% badanych zgodzilo si¢ ze
stwierdzeniem, Zze o przemocy mozna mowic tylko wtedy, gdy widoczne sg §lady. O ile
opisane wyniki moga niepokoi¢, o tyle badania w szkotach budza optymizm. Uczniowie
w szkotach deklaruja w wigkszosci dobre relacje z wychowawcami oraz to, ze W
sytuacjach trudnych sg gotowi do dzielenia si¢ tak z rodzicami, jak i z opiekunami swoimi
niepokojami. Relatywnie niewielki odsetek uczniéow deklaruje, ze codziennie dos§wiadcza
przemocy W szkole. Jednoczesnie az 52% w szkotach podstawowych 1 27% w
ponadpodstawowych deklaruje, ze byto ofiarg przemocy rowiesniczej w szkole. Te dane
sa niepokojace, tym bardziej ze jest odsetek ucznidow deklarujacych, ze nie czuje si¢ w
szkole bezpiecznie. Nie jest to zgodne z wynikami stwierdzajacymi, ze uczniowie maja

zaufanie do swoich opiekunow. Zjawisko nalezy monitorowac.

W ramach prac nad Miejskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w
listopadzie 2020 r. w Kotobrzegu przeprowadzono wsrod mieszkancoOw anonimowa ankiete

dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie. Ponizej niektore z wynikow:
» w ankiecie wzigto udziat ponad 90% kobiet,
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» wiekszo$¢ z respondentdw zauwaza zjawisko przemocy wystepujace na terenie gminy,

» zdecydowana wigkszos¢ nie uznaje przemocy w rodzinie za wewnetrzng sprawe
rodziny,

» okoto 55% badanych uwaza, ze przemoc moze wystapi¢ w kazdej rodzinie, ale az 35%
koreluje przemoc z naduzywaniem alkoholu,

» najwicksza grupa respondentéw uznata za przyczyng przemocy uzywki, znaczaca
uwaza za przyczyne doswiadczenia wyniesione z domu.

» Wigkszos¢ badanych uznata, ze na zachowanie sprawcy najwickszy wptyw ma jego
poczucie bezkarnosci i tez podobna grupa stanetaby w obronie ofiary,

> Badania potwierdzaja ze mieszkancy nie dysponuja wiedzg 0 instytucjach
wspierajacych ofiary przemocy domowej. Prawie potowa badanych nie styszata o

Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Wyniki badan wskazujag na konieczno$¢ podjecia dziatah w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

2.4 Uzaleznienia

Uzaleznienie jednego cztonka rodziny w sposob negatywny wplywa na
funkcjonowanie catej rodziny. Ze wzglgdu na rozmiar zjawiska oraz spoteczne i ekonomiczne

koszty koniecznym jest przeprowadzenie diagnozy w tym obszarze.

Z danych MOPS w Kotobrzegu wynika, ze systematycznie spada liczba rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej z powody alkoholizmu czy narkomanii.

Tabela 13. Liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia pomocy spotecznej, w ktérych
wystepuje alkoholizm lub narkomania

Liczba rodzin
2017 2018 2019 2017/2019
lata
Spadek o
Alkoholizm 191 169 150 22%
Spadek o
Narkomania 23 21 17 20%

Zrodho danych: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MOPS Kotobrzeg
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Z danych opartych na sprawozdawczosci MOPS w Kotobrzegu wynika ze w latach
2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu lub
narkomani zmniejszyta si¢ o okoto 20%. Z danych zawartych w Miejskim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Kotobrzegu na rok 2020, wynika ze w Kotobrzegu jest okoto 930 o0sob uzaleznionych od

alkoholu oraz okoto 2324-3254 0s6b pijacych szkodliwie i ryzykownie.

Tabela 14. Dane Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w

Kotobrzegu

Lp | Rok | Liczba Liczba Opinia biegtych (psychiatra, psycholog)
rozpatrywan | oséb Uzaleznio | Naduzywaj | Nieuzalezn | Nie
ych skierowany | ny od | acy iony zglosit
wnioskow o | chdo alkoholu | alkoholu si¢ na
leczenie biegtych badanie
odwykowe

1 |2016 84 37 22 2 1 12

2 | 2017 66 55 32 1 0 22

3 ]2018 65 59 24 1 1 33

4 | 2019 58 53 20 0 0 33

Zrodto danych: MKdsRPA w Kotobrzegu

Z analizy dziatalnosci Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Kotobrzegu w latach 2016-2019 wida¢ znaczacy spadek (ponad 40%) liczby rozpatrywanych
wnioskow o leczenie odwykowe. Widocznie wzrasta natomiast liczba 0sob skierowanych do
biegtych, w 2016 roku bylo to 37 oséb w 2019 roku ponad 53. Wrasta réwniez (i to
niepokojaca dana) liczba osob, ktore nie zgtosity si¢ na badania.

Z danych udostgpnionych przez MKdsRPA (tab. 15) wynika, ze w latach 2018-2019
spadta liczba udzielonych porad diagnozujacych wystepowanie zespolu uzaleznienia, jak
rowniez porad udzielanych w ciggu roku roznym osobom zglaszajacym problemy zwigzane z
uzaleznieniem wlasnym. Zwigkszyla si¢ natomiast liczba porad udzielanych osobom
wspotuzaleznionym. Z danych zawartych w programie wynika, Zze wspotpraca pomiedzy

komisjg, MOPS, kuratorami i placowkami o§wiatowymi opiera si¢ na czestych bezposrednich
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kontaktach (4 razy w miesigcu wspoélne spotkania). Wsparcie dla mtodziezy tak w roku 2018

jak i 2019 bylo skierowane do nieduzej liczby 0sob (2018 - 4 osoby w 2019 -3 osoby).

W przywotywanej Diagnozie Lokalnych Zagrozen Spotecznych dla Gminy Miasta
Kotobrzeg, znajduja si¢ wyniki badan dotyczace uzaleznien. Ponizej niektére z nich:
» Odsetek uczniow, ktorzy przyznali si¢ do bardzo czestego spozywania alkoholu jest
bardzo niewielki,

» Uczniowie najczescie] siegaja po piwo,

A\

Znaczaca cz¢$¢ ucznidw nie pali papierosow,

» Wigkszos¢ uczniow deklaruje, ze nie uzywa narkotykow, natomiast okreslili, ze
dostepnos¢ do nich jest bardzo tatwa,

» Znaczaca cze$¢ uczniow spedza przed komputerem 4-5 lub wigcej godzin,

» Najbardziej popularnymi formami spgdzania casu sg gry, portale internetowe oraz

komunikatory.

Tabela 15. Liczba oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych korzystajacych z terapii oraz
porad na terenie Miasta Kotobrzeg

Dane: Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu Wspotuzaleznienia — stan na dzien
30.11.2019

DANE DOTYCZACE LICZBY OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY,

bedacych mieszkancami Gminy Miasta Kotobrzeg
1. Rodzaj $wiadczenia 2018 2019

Pierwsza wizyta, porada diagnozujaca 259 212

wystepowanie zespotu uzaleznienia

2. Porady udzielane w ciggu roku r6znym 3435 3273
osobom zglaszajagcym problemy zwigzane z

uzaleznieniem wiasnym

2a Kobiety 73 0soby 60 os6b
2b Mezczyzni 251 o0sob 234 osoby
Porady udzielane w ciggu roku osobom 105 oséb (w tym 19 | 123 osoby (w
3 wspotuzaleznionym DDA) /1268 porad/ | tym 27 DDA) /
porady/
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Dziatania ponadstandardowe finansowane z 181 0s6b /610 152 osoby /414
budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg / nazwa porad/ problem | porady / problem
alkoholowy: 72 0s. | alkoholowy: 63
problem 0s. problem
A narkotykowy: 38 0s. | narkotykow: 29
wspotuzaleznienie: 0S.
64 os. uzaleznienia | wspotzaleznie:
od czynnosci: 7 os. 58 os.
uzaleznieni od
czynnosci: 2 0s.
A
Terapia indywidualna DDA 12 osob 11 osob
Psychoterapia grupowa na r6znym 20 godz. 20 46 godz. 85
poziomie (wstepna, konstruktywnych uczestnikow uczestnikow
zachowan abstynenckich, destrukcja, na
poziomie pogtebionym dla
5 wspotuzaleznionych)
Treningi (Zapobiegania nawrotom choroby,
asertywnych zachowan abstynenckich),
maratony terapeutyczne
Szkolenia i wspotpraca z MOPS, ok. 4x w miesigcu ok. 4x w
Kuratorami Sagdowymi, Placowkami miesigcu
¢ Oswiatowymi (przedszkola, szkoty,
internaty)
Poradnictwo i terapia nieletnich oséb z 4 osoby 3 osoby
uzaleznieniem od alkoholu, z
P uzaleznieniem od narkotykow,
eksperymentujacych ze §rodkami

Zrodto danych: MKdsRPA w Kotobrzegu

W 2016 roku zostaly przeprowadzone badania uzywania alkoholu oraz innych
substancji psychoaktywnych a takze skali zaburzen behawioralnych wsérod uczniow szkot
podstawowych zlokalizowanych w Kotobrzegu. Z analizy dostgpnych wykresow wynika, ze

ponad 38% uczniow deklarowato inicjacje alkoholowa do 12 roku zycia, podobne wartosci
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osiggnat przedziat wicku od 13 do 15 roku. O ile deklaracje majg pokrycie w faktach, ponad
79% mtodziezy do 15 roku zycia w chwili przeprowadzania badan miata za sobg pierwsze
spotkanie z alkoholem. Dane te powinny zosta¢ zweryfikowane w nastepnym badaniu. Ponad
40% badanych bez wzgledu na pte¢ zadeklarowato, ze alkoholem najczesciej spozywanym
jest piwo (wynik pokrywa si¢ z tendencjami wystepujacymi w kraju). Zaktadajac, ze
deklaracje badanych znajdowaly pokrycie w faktach, interesujace sa wyniki dotyczace
deklaracji palenia papierosow. W szkole podstawowej nieznaczny odsetek uczniow (4,2%)
zadeklarowatl palenie papierosow. Interesujagcym jest fakt, ze najwyzszy odsetek uczniow
deklarujgcych paleniec papierosOw to osoby uczeszczajace do liceum, prawie 77% w

technikum, 68% a w szkole zarodowe;j tylko 50% uczniéw potwierdzito, ze jest palaczem.

2.4.1 Wyzwania w obszarze interwencji zwiazanej z poczuciem bezpieczenstwa
mieszkancow:

» Podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie subiektywnego poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow

» Podjecie dziatan $rodowiskowych majacych na celu podniesienie poziomu
wspotodpowiedzialnosci za siebie

» Poszerzenie oferty ustug dla ofiar przemocy

» Poszerzenie oferty ustug dla 0sob i rodzin dotknigtych problemem alkoholowym.

» Zwickszenie skuteczno$ci dziatan profilaktycznych dotyczacych naduzywania

alkoholu i narkotykow, szczeg6lnie w odniesieniu do mlodziezy

2.5. Programy spoteczne realizowane na terenie miasta Kotobrzeg.

Dziatania prowadzone w obszarze polityki spotecznej na terenie miasta b¢da realizowane w

oparciu o nastgpujace programy spoleczne:

» Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023
» Miejski Program Przeciwdziataniu Bezdomnosci na lata 2021-2023
» Miejski Program Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Kotobrzegu na lata 2021-2023
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» Roczny Program wspdlpracy Gminy Miasto Kolobrzeg =z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2021 i dalsze.
» Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziataniu Narkomani w Kotobrzegu na rok 2021 i dalsze.

Wspotudziat a co za tym idzie 1 wspotodpowiedzialno$¢ mieszkancow jest oparta na

zasadzie partycypacji spotecznej. Realizowana jest ona w miescie Kotobrzeg poprzez:

» Konsultacje spoleczne — ich liczba wrasta z kazdym rokiem. W 2019 roku na terenie
miasta odbyto si¢ 30 konsultacji. Dotyczyty one miedzy innymi: konsultacji w sprawie
strategii i promocji miasta, przebudowy drog w miescie, rewitalizacji Skweru Pana
Tadeusza, budowy placu zabaw, budowy §wietlicy srodowiskowej. Cickawg forma byt
spacer po miescie pani Prezydent Miasta Anny Mieczkowskiej z seniorami, majacy na
celu ustalenie miejsc, w ktoérych powinny zosta¢ umieszczone tzw. laweczki dla
seniora.

» Cykliczne spotkania z mtodziezg oraz Radami Osiedli,

» Realizacja Budzetu Obywatelskiego - w 2019 roku zostata przeprowadzona procedura
Budzetu Obywatelskiego, realizowanego w 2020 roku. Kwota przeznaczona na
dziatania to 1 milion ztotych. Zgloszono 54 projekty. Po ocenie formalnej i
merytorycznej odrzucono 17 wnioskow. Mieszkancy gltosowali nad 37 propozycjami -
17 w kategorii infrastrukturalnej 1 20 w kategorii spotecznej. Wybrano 6 projektow
infrastrukturalnych oraz 8 ze sfery spoteczne;.

» Whpieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych — na terenie miasta w 2019 roku
aktywnie dziatalo 209 NGO. W tym roku zostalo zawartych 96 umow z 74
organizacjami pozarzagdowymi na kwote 3.900.000 zi. Poza dotacjami Gmina Miasto
Kolobrzeg wspiera dzialanie NGO poprzez: uzyczenie lub wynajem na
preferencyjnych zasadach lokali na prowadzenie dziatalnoscii W 2019 roku
zorganizowano bezptatne szkolenie dla wszystkich organizacji w zakresie obstugi
Generatora Wnioskéw Witkac oraz kolejne z zasad przekazywania i rozliczania

dotacji.

2.6 Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta
Kotobrzeg
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Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych. Stanowi wazng
czes¢ diagnozy, pozwala ona oceni¢ wewngtrzne i zewngtrzne uwarunkowania rozwoju.
Umozliwia zaprezentowanie oraz dokonanie analizy atutow i stabosci badanej gminy wobec
szans i1 zagrozen kreowanych przez otoczenie. Ulatwia wyznaczenie priorytetow i jest
»drogowskazem” do dziatania. Opiera si¢ na diagnozie i grupuje problemy na stabe i mocne

strony oraz szanse i zagrozenia.
Jej schemat klasyfikacyjny wyglada nastepujaco:

» wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths);
» wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses);
» zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities);

» zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

W pismiennictwie istnieja co najmniej trzy ujecia, wyjasniajace czym rozni si¢ gérna potowa

macierzy od dolnej (a wigc mocne strony od szans, a sfabe strony 0d zagrozen):

e W niektorych wyktadniach méwi si¢: mocne strony i stabe strony, to czynniki
wewngtrzne, Szanse i zagrozenia — to czynniki zewnetrzne;

e W innej interpretacji: mocne strony i stabe strony to cechy stanu obecnego,
a szanse i zagrozenia, to spodziewane zjawiska przyszte;

e  Wreszcie u niektorych autorow: mocne strony i sfabe strony to czynniki zalezne od nas
(te, na ktére mamy wptyw planistyczny i zarzadczy), a Szanse i zagrozenia, to czynniki

obiektywne, na ktére nie mamy bezposredniego wplywu sprawczego.

Analiza SWOT daje warto$ciowy rezultat analityczny przy zastosowaniu kazdego z trzech

wymienionych uje¢, pod warunkiem, Ze jest ono stosowane konsekwentnie i §wiadomie.

Na potrzeby ponizszej analizy zostala przyjeta wykladnia trzecia — czyli szanse 1 zagrozenia

zostaly potraktowane jako czynniki obiektywne, na ktore nie mamy bezposredniego wptywu.
Analiza zostata przeprowadzona w oparciu 0:

» Raporty

» Analize zapisow miejskich programow spotecznych

» Wyniki warsztatow z udzialem mieszkancéw Kotobrzegu

>

Informacj¢ uzyskane od instytucji i organizacji funkcjonujgcych w sferze spotecznej w

miescie Kotobrzeg.
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2.6.1. Analiza SWOT dla obszaréw priorytetowych

Tabela 16. Analiza SWOT- Uwarunkowania ogélne funkcjonowania mieszkancow

Kotobrzegu
Mocne strony Stabe strony

1. Dywersyfikacja gospodarki, 1. Drenaz zasobow ludzkich (w tym
rozwdj branz ubytek mtodych — gtéwnie ze

2. Zaradno$¢ ekonomiczna wzgledu na edukacje i prace)
mieszkancow 2. Brak oferty dla ludzi mtodych, by

3. Bezplatne programy zdrowotne chcieli wraca¢ do Kotobrzegu
kierowane do mieszkancow 3. Utrzymujacy si¢ brak

4. Bogata baza dydaktyczna, szeroka zainteresowania mieszkancow
oferta zaj¢¢ pozalekcyjnych i sprawami miasta i brak partycypacji
edukacyjnych mieszkancow w zarzadzaniu

5. Darmowa komunikacja miejska dla miastem
senioréw i mtodziezy. 4. Brak zintegrowanej informacji o

6. Kolobrzeska Karta Mieszkanca $wiadczonych na terenie miasta

7. Dialog spoteczny — duza liczba ustugach dostgpnych dla
konsultacji spotecznych mieszkancow — informacja udzielana

8. Budzet obywatelski w: jednym okienku”

9. Zaangazowanie NGO w rozne 5. Zaburzony przeptyw informacji, tak
obszary dziatan o ofercie kulturalnej, jak i o ustugach

10. Wzrost liczby zaktadanych dostepnych na terenie miasta
stowarzyszen powiatu i wojewddztwa

11. Oferta Miejskiego Osrodka 6. Niska §wiadomo$¢ mieszkancow
Sportu i Rekreacji miasta o mozliwo$ciach uzyskania

12. Dziatania Regionalnego Centrum pomocy spotecznej oraz brak
Kultury wiedzy, w jakich instytucjach mozna

13. Skaterpark te pomoc uzyskaé

14. Aquapark 7. brak superwizji dla kadry pomocy

15. Dobrze rozwinieta sie¢ §ciezek spoteczne;j
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rowerowych w Kotobrzegu i 8. Stereotypowe postrzeganie instytucji
okolicach pomocowych
16. Rower miejski ponadlokalny 9. Niewystarczajgca mozliwosci
(Miejski Obszar Funkcjonalny) zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
17. Wystarczajaca liczba miejsc w zakresie mieszkan socjalnych oraz
spotkan dla dorostych budownictwa komunalnego,
18. Wystarczajaca ilo$¢ placow zabaw 10. Brak Centrum Wsparcia Organizacji
dla dzieci. Pozarzagdowych.
19. Sitownie na powietrzu 11. Oferta w RCK czy MOSIR-e jest
20. Koncerty parkowe — scen letnia trudno dostepna dla szerszego grona
21. .Amatorska dziatalno$¢ kulturalna 12. Brak wspdlnej przestrzeni do
— imprezy plenerowe, chory, korzystania z niej przez wszystkich
zespoly taneczne itp. mieszkancow bez podzialu na grupy
13. Niewystarczajaca liczba miejsc w
przestrzeni publicznej
dedykowanych osobom mtodym
14. Brak ciagtosci $ciezek rowerowych i
oddzielenia ich od chodnikow
Szanse Zagrozenie
Zmiana w prawie zachgcajaca do 1. Niestabilnos$¢ prawa dotyczacego
wymiany piecOw oraz utrudniajgca polityki spotecznej, niespdjnose,
wykorzystywanie kiepskiej jakosci czeste zmiany
paliw w systemach grzewczych. 2. Pogarszanie si¢ sytuacji finansowe;j
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 miasta (wptywy z PIT).
realizowaniu ustug spotecznych przez 3. zagrozenia i konsekwencje wirusa
centrum ustug spotecznych COVID-19
Prace na poziomie kraju nad strategia 4. Niekorzystna struktura wiekowa
deinstytucjonalizacji mieszkancow- starzenie si¢
Lokalizacja nadmorska, warunki spoteczenstwa
srodowiskowe, plaza 5. Wypieranie przez technologie
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Status uzdrowiska ktory warunkuje
utrzymywanie wysokiej jakosci
srodowiska

Bardzo dobre skomunikowanie miasta
- dogodny transport kolejowy oraz
droga ekspresowa S6

Rozbudowana baza noclegowa
Odpowiedzenia infrastruktura
rekreacyjna — skwery, miejsca zielone,
molo

Przyjemna atmosfera — przyjazni

ludzie

10. Zaradnos¢ ekonomiczna mieszkancow.

10.

11.

12.

13.

kontaktéw bezposrednich skutkujace
zanikaniem relacji migedzy
mieszkancami

Wysokie koszty utrzymania

Niskie wynagrodzenia —
nieadekwatne do kosztow zycia
Sezonowo$¢ zatrudnienia i jako
skutek — brak statej pracy dla wielu
mieszkancoOw miasta

Wysokie koszty zakupu, a takze
wynajmu mieszkania, nieadekwatne
w stosunku do zarobkow

Trudno$¢ w nawigzaniu wspolpracy
z o$ciennymi gminami w celu
dywersyfikacji dziatalno$ci
gospodarczej

Deficyty w wybranych zawodach —
brak kadry specjalistycznej
(pielegniarek, terapeutow,
pracownikow gastronomii, kadry
zarzadzajacej)

Marginalizacja obszaru integracji
spotecznej, niski prestiz zawodowy
kadr stuzb spotecznych

Status uzdrowiska — ograniczenia

jakie wynikaja dla mieszkancow

Tabela 17. Analiza SWOT - obszar zwigzany z funkcjonowaniem Rodzin z dzie¢mi

Mocne strony

Stabe strony
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10.

11.

12.

13.

14.

Opracowanie [ realizacja

Miejskiego Programu Wspierania

Rodziny

Funkcjonowanie Mtodziezowej
Rady Miasta Kotobrzeg
Partnerstwa na rzecz rodzin

tworzone wewnatrz miasta i poza
nim

Bogata baza dydaktyczna, szeroka
oferta zaje¢ poza lekcyjnych
Sprawnie funkcjonujace placéwki
wsparcia dziennego

Poradnia psychologiczno-
pedagogiczna

Aktywnie dzialajace organizacje
pozarzadowe

Katolicka poradnia rodzinna ,,Na
skale”

Wsparcie specjalistow m.in.
pedagoga, psychologa, specjalisty
ds. uzaleznien, doradcy
zawodowego,

Oferta Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji skierowana dla rodzin
Oferta Regionalnym Centrum
Kultury skierowana dla rodzin
Organizacja czasu wolnego dzieci
i mlodziezy oraz organizacji ferii,
potkolonii

Warsztaty dla dzieci i rodzin-
beneficjentdow pomocy spotecznej

Wspotpraca rodzin majacych

10.

11.

Niewielka wiedza o istniejacych
formach wsparcia skierowanego dla
rodzin — potrzeba jednego okienka.
Niewystarczajaca liczba placowek
wsparcia dziennego dla dzieci
Niewystarczajgca liczba miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3
Niewystarczajaca liczba ztobkow
Ograniczona oferta swietlic
Niewystarczajaca liczba pedagogow i
psychologéw w szkotach

Brak statej obecnos$ci w szkole
pielegniarki

Niski poziom wspolpracy rodzicow-
beneficjentdow pomocy spotecznej ze
stuzbami stuzb spotecznych w
zapewnieniu opieki i wsparcia
dzieciom

Niewystarczajaca i1lo$¢ miejsc
uzyskania porad dla rodzicéw — z
zachowaniem anonimowosci bez
etykiet korzystania z porad MOPS
Zbyt staby system motywacji i
wsparcia dla uzdolnionych uczniow z
rodzin z niewydolnych.
Niewystarczajaca liczb programowo
profilaktycznych, wycieczek

kierowanych do uczniow szkol
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problem z wypelianiem funkcji
opiekunczo-wychowawczych z
asystentem rodziny

15. Realizacja projektow skierowanych
do dzieci np. Dobry Start czy
»Zdrowe dzieci w zdrowych
gminach”

16. Kotobrzeskie becikowe

17. Kotobrzeska Karta Rodziny

Szanse

Zagrozenia

1) Zatozenia krajowej polityki
prorodzinnej

2) Podejmowania na poziomie kraju
dziatan dotyczacych
deinstytucjonalizacji w zakresie dot.
systemu wsparcia rodziny i pieczy
zastgpczej.

3) Programy ostonowe i projekty
profilaktycznych, ktorych adresatem
jest rodzina.

modele

,,Model

4) Wypracowane pracy z

rodzinami  np. lokalnej
interdyscyplinarnej wspotpracy na

rzecz rodziny wielodzietnej”

Ograniczanie $§rodkéw finansowych z

budzetu  panstwa na  zadania
realizowane przez miasto z powodu
pogorszenia si¢ stanu jego finansow
Kryzys finansowy zwigzany =z
epidemig COVID-109.

Wzrost kosztow utrzymania rodzin
Kryzys

rodzinny i tendencja do

przerzucania odpowiedzi za
wychowanie 1 opieke nad dzieémi,
przez rodzicow biologicznych na

instytucje.

Tabela 18. Analiza SWOT - dla obszaru zwigzanego z funkcjonowaniem osdéb starszych

i z niepetnosprawnoscia
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Mocne strony

Stabe strony

10.

11.

12.

13.
14.

Rada Senioréw Miasta Kotobrzeg.
Rada ds. likwidacji barier
architektonicznych.

Miejskie programy z zakresu
rehabilitacji adresowane do seniorow
NGOsy dziatajace w obszarze
polityki senioralnej oraz na rzecz
0s0b z niepelnosprawnoscia
Aktywnos¢ srodowisk seniorow i
0s0b z niepelnosprawnoscia
Instytucje i urzedy dostosowana do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych
Funkcjonowanie Dziennego Domu
Pomocy

Dziatalnos¢ Klubu Seniora,
Warsztaty Terapii Zajgciowe]j
Oferta Uniwersytetu Trzeciego
Wieku w Kotobrzegu

Ustugi opiekuncze §wiadczone przez
MOPS

Mieszkanie wytchnieniowe
prowadzone przez Caritas
Mieszkanie chronione

Kotobrzeska Karta Seniora.

10.

Polityka senioralna nie w petni
dopasowana do rosnacych potrzeb
0sOb w wieku senioralnym

W ograniczonym stopniu zapewniona
dostepnos¢ dla 0sob z
niepetnosprawnoscia do budynkow
uzytecznosci publicznej (nie do
wszystkich budynkow)

Brak dostosowania szkot srednich dla
potrzeb o0sob z
niepetnosprawnosciami

W niewystarczajacym stopniu
zapewniony dostep do opieki
geriatrycznej.

Brak dopasowania stron
internetowych instytucji miejskich do
potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia
Ograniczony dostegp do
specjalistycznej opieki zdrowotnej
Dhuga kolejka osob
niepetnosprawnych do
dostosowanych do ich potrzeb
mieszkan

Niewystarczajaca liczba mieszkan
wspieranych.

Brak $ciezek sensorycznych dla
niewidomych

Brak mozliwosci korzystania z tanich

ustug transportowych przez osoby
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zalezne (tak niepelnosprawne jak i
starsze)

11. Brak oferty kulturalnej dopasowanej
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych
w tym niewidomych.. Brak udziatu
0s6b z niepetnosprawnoscig w
tworzeniu tej oferty.

12. Brak przewodnika po miescie dla
0s6b niepetnosprawnych — od
zatatwienia spraw w urzedach po
korzystanie z oferty kulturalnej -
przestrzen do dziatan grantowych —
moze dla mtodych ludzi z

wykorzystaniem nowych technologii.

Szanse Zagrozenie

1. Krajowa Polityka Senioralna. 1. Niekorzystne procesy demograficzne.

2. Prace nad strategia 2. Rozpad wigzi rodzinnych
deinstytucjonalizacji w zakresie powodujacy zmniejszenie
dotyczacej wsparcia 0sob odpowiedzialno$ci za zaleznych
niepelnosprawnych 1 starszych. cztonkdéw rodzinnych.

3. Mozliwos¢ skorzystania z $rodkow 3. Zwigkszone zapotrzebowanie na
unijnych ~w  realizacji  dziatan rozwoj ustug opiekunczych pomocy
skierowanych do osob starszych i instytucjonalnej,
niepetnosprawnych. 4. Zagrozenia wynikajace z COVID-19

4. Program Dostepnos¢ Plus
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Tabela 19. Analiza SWOT - obszar dotyczgcy przemocy w rodzinie

Mocne strony Stabe strony
1.Opracowanie i realizacja Miejskiego 1.Wzrost liczby ofiar przemocy w rodzinie
Programu Przeciwdziatania Przemocy dla 2.Newystarczajaca wymiana informacji
Gminy Kotobrzeg pomiedzy stuzbami
2.Punkt Konsultacyjny Przeciwdziatania 3.Eskalacja zjawiska przemocy, szczegolnie
Przemocy i Spraw Spotecznych przemocy réwiesniczej
3.Zespot Interdyscyplinarny 4 Trudnosci w odizolowaniu sprawcy od
4.Poglebiona diagnoza zjawiska przemocy ofiary.
6.Wspoipraca stuzb

8. Gotowos¢ wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j

9. Poradnictwo specjalistyczne dla 0sob
dotknietych przemoca.

10.Edukacja spoteczna w zakresie
przeciwdziataniu przemocy

11.Realizacja programéw korekcyjno-

edukacyjnych.

Szanse Zagrozenie

1. Trudno$ci w interpretacji przepisoOw

1.Krajowy Program Przeciwdziataniu dotyczacych przeciwdziatania przemocy i
Przemocy na lata 2014-2020 problemdéw z uzaleznieniami
2.Wzrastajaca §wiadomos$¢ spoteczna 2. Zbyt niska $wiadomo$¢ spoteczna w
dotycza specyfiki zjawiska przemocy. zakresie przemocy
3.Mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych 3. Bierno$¢ swiadkdéw przemocy

metod i technik do ksztaltowania zachowan | 4. Specyfika syndromu ,,miodowego

bez przemoc —np. Trening Zastgpowania miesigca”
Agresji Wychowanie bez przemocy 5 Zagrozenia wynikajace z COVID-19
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Tabela 20. Analiza SWOT- opisujgca obszar zwigzany z funkcjonowaniem osob dotknietych
bezdomnoscia

Mocne strony Stabe strony

1. Opracowanie i realizacja Miejskiego 1. Niska swiadomos$¢ mieszkancow
Programu Przeciwdziatania miasta o ,,prawidtowym’” wspieraniu
Bezdomnosci na lata 2021-2023 dla 0s6b bezdomnych: pomoc finansowa
miasta Kotobrzeg dla osob zebrzacych

2. Program sptaty zadluzenia z tytutu 2. Niewystarczajaca ilo$¢ dziatan
naleznos$ci za korzystanie z lokali skierowanych na profilaktyke
stanowigcych mieszkaniowy zasob bezdomnosci
miasta 3. Brak wymiany dobrych praktyk

3. Wspotpraca zaangazowanej kadry pomiedzy instytucjami
MOPS i wolontariuszy i Strazy funkcjonujacymi na terenie miasta
Miejskiej. 4. Brak wspotpracy z przedstawicielami

4. Wieloletnia realizacja dodatkowych ochrony zdrowia
programow i projektow 5. Bariery architektoniczne w

5. Catodobowe schronisko i budynkach przeznaczonych dla oséb
ogrzewalnia, bezdomnych,

6. Dobrze funkcjonujgce osrodKi 6. Bariery jezykowe: brak mozliwosci
terapeutyczne, porozumiewania si¢ z osobami
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7. Dziatania majace umozliwi¢ osobom
bezdomnym nawigzanie kontaktu z
rodzing,

8. Dozywianie 0osob bezdomnych w

okresie jesienno-zimowym.

bezdomnymi z innych krajow

Szanse

Zagrozenia

1. Prace na poziomie kraju dotyczace
tworzenia strategii deinstytucjonalizacji w
zakresie dot. przeciwdzialania bezdomnosci.
2. Mozliwo$¢ finansowania dziatan ze zrodet
zewnetrznych,

3. Zwicgkszenie poziomu wiedzy dotyczacego
specyfiki i profilaktyki bezdomnosci

4. Wypracowane modele wychodzenia z
bezdomnosci np. w projekcie systemowym
,»Tworzenie i rozwijanie standardow ustug
pomocy i integracji spotecznej” w zadaniu nr
4 w zakresie standaryzacji pracy z
bezdomnymi w tym: opracowanie Modelu
,Gminny Standard Wychodzenia z
Bezdomnosci™.

5. Spadek liczby os6b bezdomnych

. Niestabilno$¢ prawa dotyczacego

polityki spotecznej,

Biernos$¢ osob bezdomnych, brak
checi do podjecia pracy, aktywizacji
zawodowej

Negatywny stereotyp osoby
bezdomnej ze strony potencjalnych
pracodawcow,

Stereotypowe postrzeganie instytucji
pomocowych

Kryzys finansowy zwigzany z

epidemig COVID -19

. Naptyw o0séb bezdomnych ze

wzgledu na potozenie geograficzne

miasta.
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Czes¢ Il — Programowa

3.1Wizja i misja dla Miasta Kotobrzeg, zawarta w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych.

Henry Kissinger, , Jezeli nie Wiesz, dokqd zmierzasz, kazda droga zaprowadzi Cie
donikgd.”

3.1.1.Wizja dla Miasta Kolobrzeg

W dziataniach strategicznych wizja odgrywa bardzo istotna rol¢. Jest ona okresleniem
oczekiwanej przysziosci. Powinna by¢ jasna, niepowtarzalna, sta¢ si¢ motywatorem dziatan
podejmowanych po to, by oczekiwany stan stat si¢ faktem. Nalezy pamigtac, by byta rowniez
realistyczna. Wizja w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odpowiada na pytanie

co chcemy osiggnaé, jest punktem wyjscia do okreslenia misji.

Kotobrzeg, jest miejscem przyjaznym, dynamicznie rozwijajacym si¢, podejmujacym
dziatania zmierzajace do osiggni¢cia dobrostanu mieszkancoéw, ich wysokiej aktywnosci
spotecznej oraz poczucia bezpieczenstwa. Miejscem, w ktorym istnieje rowny dostep
mieszkancoOw do wysokiej jakosci ustug spoltecznych, rozwijajacym si¢ rynkiem pracy, przy
poszanowaniu uzdrowiskowego charakteru miasta oraz dbatoscia o stan Srodowiska

naturalnego.

3.1.2.Misja dla Miasta Kolobrzeg

Misja gminy w obszarze zintegrowanej polityki spolecznej precyzyjnie wyraza
dalekosiezne zamierzenia i1 aspiracje gminy. Stanowi szczegdlne powotanie instytucji,
pehiac role motywujaca i1 informacyjng oraz odrézniajacg ja od innych. W misji zawiera si¢

sens dziatan strategicznych.

Kotobrzeg to miasto regeneracji, oparte o harmonijny i dynamiczny rozwdj. Dzigki
potozeniu 1 bogactwom naturalnym umozliwiajgce prowadzenie aktywnego 1 zdrowego stylu

zycia mieszkancow. Miasto, w ktorym skuteczne rozwigzuje si¢ problemy mieszkancow,
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zapewnienia si¢ im mozliwo$ci zrownowazonego rozwdj Oraz poczucie bezpieczenstwa
poprzez efektywny system wsparcia, rowny dostep do ustug spotecznych dopasowanych do
potrzeb oraz do zatrudnienia. Dziatania realizowane sg we wspolpracy lokalnych partnerow,
przy wykorzystaniu polozenia miasta oraz jego wewnetrznego instytucjonalnego i

spotecznego potencjatu.

3.2. Ogolne zalozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

1. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi integralng czes¢ Strategii
Rozwoju Miasta Kotobrzeg.

2. W realizacji przyjetych celow Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
koncentruje si¢ na cztowieku i kieruje si¢ nastepujacymi zasadami: sprawiedliwosci
spolecznej, subsydiarnosci, solidaryzmu, tolerancji i partycypacji.

3. Realizacja przyjete] w Strategii Rozwigzywania Problemy Spoteczne misja umozliwi
poprawe jako$ci zycia mieszkancow

4. Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych wymaga wniesienia
istotnego wktadu przez wszystkich aktorow dziatan spotecznych dziatan, rowniez
mieszkancow.

5. Realizacja celow Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest przedmiotem

monitoringu i ewaluacji.

3.3. Okreslenie priorytetéw, celow, dzialan i wskaznikow Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych dla miasta Kolobrzeg oraz przedstawienie prognozowanej
zmiany.

W oparciu o dokonana diagnoze¢ oraz analiz¢ SWOT, w celu realizacji wizji 1 misji
zawartych w strategii zostal ustalony cel strategiczny dziatan oraz opracowane nastepujace
priorytety:

1. Priorytet pierwszy: Poprawa dostgpu mieszkancéw Kolobrzegu do zintegrowanego
systemu ustug spotecznych dopasowanych do ich potrzeb.

2. Priorytet drugi: Wspieranie rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji dziecka.

3. Priorytet trzeci: Spozytkowanie zasobow seniorow oraz osob z niepelnosprawnoscia

na rzecz dobra wspolnego oraz zapewnienie im wsparcia w niezbednym wymiarze.
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4. Priorytet czwarty: Zapewnienie wsparcia i bezpieczenstwa osobom do$wiadczajagcym
przemocy.
5. Priorytet piaty: Wsparcie i aktywizacja os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

z powodu bezdomnosci oraz uzaleznien.

Dla kazdego z priorytetow zostaty opracowane cele operacyjne, dziatania, wskazniki
oraz zrodta finasowania. Zostanie rOwniez opracowania prognoza zmian, jakie zajda dzigki
realizacji strategii. Zapisy strategii sa odbiciem zapisoéw znajdujacych si¢ w programach
realizowanych przez miasto w sferze spolecznej i uzupeklione o te zapisy, ktore nie zostaly

zaplanowane, a potrzeba dziatan wynika z przeprowadzonej diagnozy.

3.3.1. Priorytet pierwszy: Poprawa dostepu mieszkancow Kolobrzegu do
zintegrowanego systemu ustug spotecznych dopasowanych do ich potrzeb.

Celem dziatan podejmowanych w ramach tego priorytetu bedzie stworzenie w
Kolobrzegu systemu ustug odpowiadajacych na potrzeby mieszkancow. Celem operacyjnym
jest stworzenie lokalnego, zintegrowanego, skutecznego i efektywnego systemu ustug

spotecznych skierowanych do wszystkich mieszkancow.
Cel strategiczny

Stworzenie spojnego, efektywnego systemu ustug spolecznych dopasowanego do potrzeb

mieszkancow
Cel operacyjny Dzialanie Wskazniki Realizatorzy Czas
realizacji
Zdiagnozowanie )

Liczba

Cel | potrzeb ‘ . 2021-2022
) ] osoOb/instytucji
Stworzenie mieszkancow w _ ' UM, NGO lub
) ) biorgcych udziat |

zintegrowanego zakresie ustug ] ) firma zewn.

w diagnozie
systemu uslug spotecznych
spolecznych Liczba ustug
dostepnych dla Stworzenie zintegrowana w
wszystkich zintegrowanego jeden system UM, MOPS, 2025-2026
mieszkancow systemu ustug NGO
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spotecznych Liczba
mieszkancow 2026
deklarujacych
poczucie
wigkszej Zewngtrzna
dostepnosci firma
ustug ewaluacyjna
spotecznych
Stworzenie
skutecznego Liczba kanatow
Cel 11 systemu informacyjnych,
Zwigkszenie udostgpniania ktérymi begda UM, NGO 2021-2026
dostepu informacji o informowani
mieszkancow do dostepnych ulgach | mieszkancy
ustug spolecznych
Zwigkszenie
zakresu ustug
Liczba ustug
dostepnych dla .
objetych ]
mieszkancow Rada Miasta 2022-2026
o . systemem ulg
dzigki systemowi
ulg
Cel 111 Organizacja
Liczba szkolen
Zwiekszenie szkolen
kompetencji kadr | uwzgledniajacych UM, MOPS,
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tworzacych specyfike Liczba NGO, Policja,
zintegrowany funkcjonowania podmiotow RCK, MOSIR, 2021-
system uslug zintegrowanego bioracych udziat | Przedstawiciele | 2026
spolecznych systemu ustug w szkoleniach ochrony
zdrowia,
placéwki
Liczba os6b oSwiatowo-
biorgeych w nich kulturalne, Rady
udzial Osiedli, lokalni
przedsigbiorcy
UM, MOPS,
NGO, Policja,
Stworzenie RCK, MOSIR, | 2021-2026
sprawnego przedstawiciele
i skutecznego ochrony
przeptywu Liczba zdrowia,
informacji wspolnych placowki
pomiedzy spotkan o$wiatowo-
wszystkimi kulturalne, rady
interesariuszami osiedli, lokalni
przedsigbiorcy
Liczba UM, MOPS,
udostgpnionych | NGO, Policja,
Wymiana dobrych | dobrych praktyk | Rck, MOSIR,
praktyk z zakresu przedstawiciele
budowania Liczba 0sob ochrony
lokalnych biorgcych udzial | zdrowia, 2021-2026
systemow ustug w spotkaniach placowki
spotecznych oswiatowo-
kulturalne, Rady
Liczba Osiedli, lokalni
wspOlnych przedsigbiorcy
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spotkan

Prognoza zmian

1. Funkcjonowanie w mieScie

Kolobrzeg

zintegrowanego

systemu uslug,

dostosowanego do potrzeb i dostepnego dla wszystkich mieszkancow.

2. Wozrasta skuteczno$¢ dzialan podejmowanych w obszarze polityki spolecznej.

3. Mieszkancy majg zapewniony dostep do ustug spolecznych.

3.3.2 Priorytet drugi: Wspieranie rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem pozycji

dziecka

Priorytet bedzie realizowany poprzez dziatania zaplanowane w Miejskim Programie

Wsparcia Rodziny na lata 2021-2023 oraz poprzez kontynuacje dziatan w nastgpnym

programie.

Cel strategiczny:

Rozwijanie zintegrowanego, skutecznego systemu wsparcia rodziny, stwarzajacego

optymalne warunki do wychowania dzieci w Srodowisku rodzin biologicznych, ze

szczegolnym uwzglednieniem zapewnieniem znaczacej pozycji dziecka.

Cele operacyjne | Dzialania Wskazniki Realizatorzy Czas
realizacji
Dzialania Liczba rodzin, ktore | MOPS
podnoszace skorzystaty z oferty | PCPR 2021-2024
kompetencje | Regionalnej Rodzice
opiekunczo- | Akademii Rodziny
wychowawcz | Liczba rodzicow, MOPS,
Cel I e rodzicow. ktérzy skorzystaliz | NGO 2021-2026
Wspieranie porad specjalistow placéwki
rodzin w o$wiatowe,
wypelnianiu Poradnia
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funkcji psychologiczn
opiekunczo- 0-
wychowawczych pedagogiczna
Rozwijanie Liczba miejsc UM
bazy w placéwkach NGO 2021-2026
placowek wsparcia dziennego | MOPS
wsparcia
dziennego Liczba miejsc opieki | UM
oraz  miejsc nad dzie¢mi do lat 3 | NGO 2021-2026
opieki  nad MOPS
dzie¢mi do
lat 3
Zapewnianie | Liczba informacji | MOPS, UM,
rodzinom prasowych lokalne media | 2021-2026
dostepu do 0 aktualnej ofercie
aktualnej skierowanej
oferty do rodzin
miasta Liczba  informacji 2021- 2026
prasowych MOPS
0 aktualnej ofercie | NGO
skierowanej
do rodzin
Ocena
skuteczno$ci | Liczba MOPS w latach
funkcjonujac | przeprowadzonych NGO 2023 oraz
ego systemu | diagnoz 2025
wsparcia dla
rodzin
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Cel 11 Realizacja Liczba MOPS
Zapewnienie programow zrealizowanych placowki
rodzinom i projektow programow o$wiatowe, 2021-2026
zaspokojenia finansowanyc | projektow NGO
podstawowych h ze $rodkow
. . MOPS
potrzeb oraz zewnetrznych | Liczb uczestnikow .
i ) placowki
rozwoju na rzecz programdw/projektod
] oswiatowe, 2021-2026
rodzin w
L NGO
i dzieci
Zapewnienie
zdolnym
dzieciom i
mtodziezy z
rodzin o
trudnej _ UM,
~ Liczba przyznanych '
sytuacji . placowki
o stypendiow _
materialnej o o$wiatowe 2021-2026
szkolnych i zasitkéw
mozliwosci MOPS
o szkolnych
realizacji
pasji
[
zainteresowa
n
MOPS
Pomoc Liczba rodzin, ktore | Placowki
materialna otrzymatly pomoc oswiatowe, 2021-2026
oraz
rzeczowa Liczba dzieci, ktére | MOPS
rodzin z skorzystaty placowki
dzie¢mi z dozywania w | o$wiatowe 2021-2026
szkole
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Cel 111
Zwi¢kszenie
skutecznosci
udzielanego
rodzinom

wsparcia

Liczba

Liczba studiow

szkolen, podyplomowych,
warsztatow, szkolen, warsztatow, | MOPS, NGO 2021-2026
studiow konferencji w UM, PUP
podyplomow | ktorych uczestniczyli
ych pracownicy MOPS
konferencji, | Liczba pracownikow
adresowanyc | MOPS MOPS
h uczestniczacych w UM 2021-2026
Do r6znych formach
pracownikow | ksztalcenia.
MOPS
Zapewnienie | Liczba spotkan
wsparcia superwizyjnych MOPS 2021-2026
pracownikom UM
MOPS W | Liczba uczestnikow
postaci spotkan MOPS
superwizji superwizyjnych UM 2021-2026
Zintensyfiko | Liczba rodzin MOPS
wanie objetych praca Rodziny 2021-2026
stosowania socjalng adresaci
aktywnych dziatan
form pracy Liczba rodzin MOPS
socjalnej objetych kontraktem | Rodziny 2021-2026
socjalnym adresaci
dziatan

Prognozowane zmiany: -

1. W miescie Kolobrzeg dzieci

warunkow rozwoju

maja

2. Zmniejszajaca sie liczba dzieci umieszczanych w systemie pieczy zastepczej,

3. Zwiegkszajace si¢ kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw.

4. Podniesiona skuteczno$¢ dzialan stuzb pracujacych z rodzinami.
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3.3.3 Priorytet trzeci: Wlaczenie zasobéw seniorow oraz osob z
niepelnosprawnoscia do dzialan na rzecz dobra wspolnego oraz zapewnienie
im wsparcia W niezbednym wymiarze,

Priorytet ten ma szczego6lne znaczenie ze wzgledu na niekorzystne tendencje demograficzne

jak rowniez znaczacy udzial osob starszych we wspotczesnej spotecznosci mieszkancow

Kotobrzegu.

Cel strategiczny:

Rozwijanie systemu wsparcia umozliwiajacego aktywizacje seniorow i oséb z
niepelnosprawnoscia oraz zapewniajgcego im niezbedne wsparcie.
Cel operacyjny Dzialanie Wskazniki Realizato- Czas
rzy realiza
-cji
Promocja i rozwdj Liczba os6b objety
srodowiskowych srodowiskowymi UM, 2021-
Cel | form opieki formami wsparcia MOPS, 2026
Rozwijanie ustug adresowanych do NGO,
spolecznych senioréw oraz osob z | Ilo$¢ form wsparcia | Firmy
adresowanych do niepetnosprawnos$cia | srodowiskowego swiadczace
seniorow oraz oséb |, funkcjonujacych w ustugi
z umozliwiajacych ich | gminie
niepelnosprawnosci | pobyt w srodowisku
a iich opiekunéw. Zapewnienie Liczba opiekunow
wsparcia opiekunom | osob zaleznych UM, 2021-
0s6b zaleznych objetych wsparciem | MOPS, 2026
NGO,
Firmy
swiadczace
ustugi
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Zapewnienie
integracji seniorow UM, 2021-
oraz osob Liczba MOPS, 2026
niepetnosprawnoscig | zlikwidowanych PCPR,
ze $rodowiskiem, barier NGO
poprzez likwidacje
barier
architektonicznych
Zwigkszenie
dostepnosci Liczba programéw
senioréw i 0sob z
niepetnosprawnoscia UM. 2021-
do ustug MOPS, 2026
poprawiajacych stan Liczba os6b NGO,
zdrowia w tym bioracych udzial w placowki
rehabilitacji programach ochrony
zdrowia
Umozliwienie
seniorom oraz Liczba seniorow UM, 2021-
osobom z oraz oséb z MOPS, 2026
niepetnosprawnoscig | niepelnosprawnoscia | PCPR,
Cel 11 odnalezienie si¢ na , ktérzy podjeli PUP, NGO
Zwigkszenie udzialu | rynku pracy zatrudnienie
seniorow oraz osob | Korzystanie z Liczba inicjatyw
z zasobow seniorow | umozliwiajacych NGO
niepelnosprawnosci | oraz oséb z wykorzystanie
a w zyciu niepetnosprawnosci- | potencjalu seniorow
zawodowym i ami 0raz osob z
spolecznym. niepelnosprawno-
$cig
Organizacja szkolen, | Liczb szkolen NGO 2021-
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warsztatow 2026
umozliwiajacych Liczba uczestnikow
pobudzenie szkolen
potencjatu
Liczba udzielonych
Zapewnienie porad porad
specjalistow:
coachow
mediatorow, Liczba odbiorcow MOPS, 2021-
psychologow, porad NGO, 2026
prawnikow,
pracownikow
socjalnych.
Organizacja szkolen
Cel 111 uwzgledniajacych Liczba szkolen UM, 2021-
Zwiekszenie specyfike pracy na MOPS, 2026
skutecznosci rzecz seniorow oraz NGO, PUP
podejmowanych 0sob z Liczba 0sob (fundusz
dzialan poprzez niepetnosprawnos$cig | biorgcych w nich szkoleniow
wsparcie kadr. udziat y dla kadr)
Stworzenie
sprawnego Liczba wspolnych MOPS,
i skutecznego spotkan PUP, NGO, | 2021-
przeptywu Placowki 2026
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informacji pomiedzy ochrony

specjalistami zdrowia,
pracujacymi z RCH,
seniorami oraz policja
osobami z

niepetnosprawnoscia

Wymiana dobrych

praktyk z zakresu Liczba MOPS, 2021-
pracy z seniorami udostgpnionych NGO, 2026
oraz osobami z dobrych praktyk Ochrona
niepetnosprawnoscig Zdrowia,

Policja

Zapewnienie kadrze

pracujacej z Liczba odbytych MOPS, UM | 2021-
seniorami oraz spotkan 2026
osobami z superwizyjnych

niepetnosprawnoscia

superwizji

Prognozowane zmian:

1. Seniorzy oraz osoby z niepelnosprawnoscia biora aktywny udzial w zyciu
spolecznosci.

2. Zwigksza sie aktywnos¢ senioréw oraz oséb z niepelnosprawnoscia na rynku
pracy.

3. Poprawa si¢ kondycji zdrowotnej senioréw oraz oséb z niepelnosprawnoscia.

3.3.4 Priorytet czwarty: Zapewnienie wsparcia i bezpieczenstwa osobom
doswiadczajacym przemocy oraz uzaleznionym i ich rodzinom.

Priorytet bedzie realizowany poprzez dziatania zaplanowane w Miejskim Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-
2023 oraz podzniejszg kontynuacje programu, jak réwniez w oparciu o Miejski Program
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Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu Narkomani

w Kotobrzegu uchwalane w latach 2021-2026

Cel strategiczny:

Zbudowanie jednolitego, efektywnego i profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia
dla osob zagrozonych lub uwiklanych w zjawiskom przemocy, dzi¢ki ktéoremu

ograniczona zostanie skala i skutki przemocy oraz uzaleznien.

Cele operacyjne | Dzialania Wskazniki Realizatorzy Czas realizacji
Stworzenie strony | Liczba UM 2022-2026

Cel | internetowej informacji MOPS

Zwigkszanie zawierajacej i aktualizacji MKdsRPA

swiadomosci informacje zamieszczonych | ZI

mieszkancow 0 zjawisku na stronie Policja

dot. zjawiska przemocy i

przemocy w uzaleznieniach 1

rodzinie oraz formach wsparcia

uzaleznien oferowanych

przez miasto

Przeprowadzanie
badan Liczba Z1, MOPS, UM | 2021-2026
diagnostycznych | opracowanych | MKdsRPA
dot. przemocy w | diagnoz
rodzinie

1 uzaleznieniach

Organizowanie

pogadanek, Liczba MOPS, 2021-2026
warsztatow, spektakli, placowki
spektakli pogadanek, o$wiatowe,
zwigzanych warsztatow RCK, policja,
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zjawiskiem MKdsRPA
przemocy w
rodzinie oraz
uzaleznieniom
Udzielanie porad i | Liczba porad
konsultacji dot. i konsultacji NGO. 2021-2026
przemocy w MKdsRPA
rodzinie oraz
uzaleznieniom
Procedura Liczba rodzin | MOPS, 2021-2026
Niebieskiej Karty | objetych Placowki
realizowana przez | procedura o$wiatowe,
Cel 11 wszystkie Niebieskiej policja, ochrona
Zwi¢kszenie zobowigzane karty zdrowia
dostepnosci do pomioty.
podmiotow Dziatalno$¢
udzielajacych Punktu Liczba NGO 2021-2026
wsparcia Konsultacyjnego | udzielonych MKdsRPA
osobom porad ,
dotknietym Uruchomienie
przemoca oraz Weekendowego Liczba NGO, MOPS. | 2021-2026
osobom Telefonu Zaufania | odbytych MKdsRPA
uzaleznionym rozmow
Monitorowanie Liczba rodzin
Cel 111 sytuacji rodzin w | objetych MOPS, 2021-2026
ktorych wystgpita | monitoringiem | MKdsRPA
Udzielanie przemoc oraz ZI
wsparcia uzaleznig
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osobom i Realizacja
rodzinom programow Liczba os6b NGO, MOPS | 2021-2026
dotknietych terapeutycznych i | korzystajacych | MKdsRPA
przemocq oraz pomocy Z programow
uzaleznieniami | psychologicznej terapeutycznych
dla osob
doznajacych
przemoc oraz oséb
uzaleznionych
Umozliwienie
osobom Liczba grup NGO, 2021-2026
dotknigtym wsparcia MKdsRPA
przemoca oraz
uzaleznionym
udzialu w grupach
wsparcia.
Zapewnienie
dzieciom Liczba dzieci, | MOPS, Policja, | 2021-2026
bezpieczenstwa w | ktore  zostaty | ochrona
sytuacjach odebrane zdrowia
zagrozenia zycia i | w trybie art. 12a
zdrowia w | MKdsRPA
zwigzku z
przemoca.
Organizowanie Liczba osob | ZI, MOPS, UM, | 2021 - 2026
szkolen dot. bioracych NGO
zjawiska udziat MKdsRPA
przemocy i w szkoleniu
Cel IV uzaleznieniom dla
Zwigkszenie 0s6b realizujacych
kompetencji zadania zwigzane
stuzb Zjej
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dzialajacych w | przeciwdzialaniem

obszarze

przeciwdzialania

przemocy w

rodzinie orz _
Zapewnienie

uzaleznieniom o ]
superwizji dla Liczba osob Z1, MOPS, UM, | 2021-2026
specjalistow bioracych NGO
pracujacych w udziat MKdsRPA
obszarze W superwizji
przeciwdziataniu

przemocy oraz

uzaleznieniom

Spotkania majace

na celu wymiane | Liczba spotkan | ZI, MOPS, 2021-2026
dobrych praktyk Policja,
Z obszaru Liczba Placowki
przeciwdziataniu | udostgpnionych | qswiatowe,
przemocy oraz dobrych przedstawiciele
uzaleznieniom praktyk ochrony

zdrowia, NGO

MKdsRPA

Prognoza zmian:

1. Wozrost poziomu $wiadomosci dot. zjawiska przemocy i uzaleznien oraz
istniejacych form wsparcia wsrod mieszkancéw Gminy Miasto Kolobrzeg.

2. Ofiary dotkniete przemocq maja poczucie bezpieczenstwa.

3. Shuzby dzialajace na rzecz osob i rodzin dotknietych przemoca oraz oséb

uzaleznionych Swiadcza skuteczne, profesjonalne wsparcie.
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3.3.5 Priorytet piaty: Przeciwdzialanie bezdomnos$ci i uzaleznieniom oraz wsparcia
i aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym z powodu
bezdomnosci oraz uzaleznienia.

Priorytet bedzie realizowany poprzez dzialania zaplanowane w Miejskich Programach

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu narkomani w

Kotobrzegu opracowywanych i wdrazanych w latach 2021-2026 oraz poprzez zapisy

Miejskiego Programu Przeciwdziataniu Bezdomnosci na lata 2021-2023 i ich kontynuacje.

Cel strategiczny:

Poprawa sytuacji zyciowej osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym poprzez ich

aktywizacje oraz ograniczenie skali uzaleznienia i bezdomnosci w mieScie Kolobrzeg.

Cel Dzialanie Wskazniki Realizatorzy Czas
operacyjn realizacji
y
Monitoring Liczba 0s6b UM, MOPS 2012-2026
zadhuzen osob podlegajaca
Cel I korzystajacych z | monitoringowi
Profilakty | lokali
ka komunalnych
niekorzyst | Dziatalnosci Liczba dziatan
nych informacyjna informacyjno — UM, MOPS, NGO | 2021-2026
zjawisk edukacyjna z edukacyjnych
sprzyjajac | zakresu zagrozen
ych bezdomnoscig
bezdomno | oraz
Sci oraz uzaleznieniami
uzaleznien | skierowana do
iom. mieszkancow
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Bezplatne
poradnictwo Liczba oso6b, ktorym | MOPS, 2021-2026
prawne i socjalne | udzielono bezptatnej | NGO
dla osob porady prawnej i
zagrozonych socjalnej
bezdomnoscia
Liczba Miejska Komisja
Prowadzenie nowoczesnych ds. Rozwigzywania | 2021-2016
profilaktycznej programow Problemow
dziatalnosci edukacyjnych Alkoholowych,
wychowawczej, wprowadzonych do placowki
edukacyjnej dla placowek o$wiatowe
dzieci o$wiatowych
i mtodziezy, Liczba programow Miejska Komisja
sprzyjajacych profilaktycznych ds. Rozwigzywania | 2021-2026
ksztalceniu i dziatan tworczych Problemow
prawidtowych adresowanych dla Alkoholowych,
postaw. dzieci i mtodziezy. placowki
o$wiatowe, NGO,
Miejska Biblioteka
Publiczna
Prowadzenie Liczba
dziatan przeprowadzonych 2021-2026
informacyjno- spotkan, kampanii Miejska Komisja
edukacyjnych, w . i ds. Rozwigzywania
Liczba odbiorcow
tym kampanii diata Problemow
edukacyjnych dot. | | ) Alkoholowych
informacyjno-
szkod edukacyjnych UM, NGO
wynikajacych
spozywania
alkoholi przez
konsumentow
oraz ich rodzin
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Prowadzenie
szkolen majacych | Liczba szkolen Miejska Komisja 2021-2026
ograniczy¢ ds. Rozwigzywania
dostepnos¢ Probleméw
napojow Alkoholowych,
alkoholowych dla Firmy szkolace
dzieci
i mtodziezy
Pomoc rzeczowa - | Liczba 0sob, ktore
Cel 11 Bony na jedzenie | skorzystaty MOPS, UM, NGO | 2021-2026
Wsparcie | lub odziez z takiego wsparcia
w -
Stworzenie
zaspakaja
calorocznego ]
niu Liczba os6b
punktu .
podstawo . korzystajacych
sanitarnego dla UM, MOPS, NGO | 2022-2026
wych z punktu
0sOb bezdomnych
potrzeb
0sob _
Zapewnienie
bezdomny o Liczba 0s6b
schronienia w
ch, ) korzystajacych MOPS, NGO
schronisku lub o 2022-2026
uzaleznion ) z schronienia
ogrzewalni
ych . . — —
Realizowanie Miejska Komisja
projektow ) ds. Rozwigzywania
_ Liczba
socjalnych na _ Problemow
zrealizowanych
rzecz rodzin osob ‘ Alkoholowych 2021-2026
. ] projektow
uzaleznionych i MOPS
bezdomnych NGO
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Udzielanie

Liczba kontraktow

bezdomnych na
rynek pracy przez
spierane formy
zatrudnianie np.
prace spolecznie

uzyteczne

podjety zatrudnienie

pomocy osobom | zawartych MOPS 2021-2026
uzaleznionym z osobami
i bezdomnym uzaleznionymi
pomocy I bezdomnymi
W oparciu o
kontrakt socjalny
Prowadzenie Liczba 0sob
Cel 111 mieszkan korzystajacych UM, MOPS, NGO | 2021-2026
Wspierani | treningowych/wsp | z tych mieszkan
e procesu | ieranych
usamodzie | Pomoc w Liczba 0sob,
Inienia nawigzaniu bezdomnych ktore MOPS, NGO 2021-2026
0s0b zerwanych wigzi | powrdcity do domu
bezdomny | rodzinnych
ch Umozliwienie
powrotu osob Liczba o0s6b, ktore | UM, MOPS, PUP 2021-2026

Prognoza zmian:

1. Zmniejsza si¢ liczba oséb bezdomnych i uzaleznionych w ogolnej liczbie

mieszkancow.

2. Wykorzystany potencjal oséb uzaleznionych i bezdomnych w dzialaniach na

rzecz spolecznosci.

3. Skuteczne programy profilaktyki niekorzystnych zjawisk skierowanego do dzieci

i mlodziezy.
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3.4 Ewaluacja i monitoring celdw i dziatan strategicznych

W dzialaniach strategicznych bardzo istotnym elementem jest monitoring i ewaluacja.
Warto zauwazy¢, ze monitoring roézni si¢ od ewaluacji. Ma on we¢zszy zakres, jest
prowadzony w oparciu o sity wewnetrzne (pracownikéw instytucji miejskich). Monitoring
jest prowadzony w sposob ciagly, przez caly czas trwania dzialan, opiera si¢ gldwnie na
danych ilosciowych (raportach, sprawozdaniach itp.) Ewaluacja natomiast obejmuje
zdecydowanie szerszy zakres. Dzieki niej mozemy okresli¢, jakie sa przeszkody wystepujace
w realizacji dzialan strategicznych, jak rowniez jakie istniejg mozliwosci ich rozwigzania. Z

reguty ewaluacja jest prowadzona przez zewngtrznych ekspertow.

Monitoring Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w latach 2021-2026
bedzie prowadzony na biezgco, poprzez analiz¢ stopnia realizacji programow spotecznych.
Monitoring ten powinien by¢ realizowany w postaci rocznego sprawozdania z dziatalno$ci
programow oraz sprawozdawczo$ci ze stopnia realizacji innych niz programowe, a zwarte w
strategii wskazniki. Instytucjg odpowiedzialna za monitoring strategii bedzie Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia na etapie tworzenia strategii, z jakimi
ograniczeniami bedzie mierzy¢ si¢ miasto w najblizszych latach, zasadnym wydaje si¢ by
pierwsza ewaluacja, byta przeprowadzona juz na poczatku 2022 roku. Pozwoli ona
zweryfikowa¢ dokonang diagnozg problemoéw spotecznych jak rowniez wykaze na ile
zaplanowane cele i dziatania odpowiadaja rzeczywistoSci oraz umozliwi ich aktualizacje.
Natomiast w 2026 roku zaplanowana zostanie ewaluacja typu eks-post, pozwoli ona nie tylko
oceni¢ stopien osiggni¢cia zalozonych celow, ale rowniez efektywnos¢ interwencji, jej
traftnos¢, uzyteczno$¢ 1 trwatos¢. Wyniki jej bedg zZrodlem informacji uzytecznych przy

planowaniu nastgpnych dziatan w ramach strategii rozwigzywania problemow spolecznych.

3.5 Ramy finansowe strategii oraz zrédta finasowania wydatkdéw niezbednych
do osiggniecia celéw strategicznych.

Srodki finansowe na dzialania zaplanowane w Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych dla Miasta Kotobrzeg na lata 2021-2026 bedg pochodzi¢ w szczegdlnosci z:

1. Budzetu miasta

86

Id: C9D755C4-15C9-4207-8748-F3583A8E7888. Uchwalony Strona 87



Budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinasowanie zadan wtasnych
Budzetu panstwa na finasowanie realizacji zadan zleconych

Funduszy europejskie

o > N

Innych dostepnych zrodet.

Cele i dziatania okreslone w Strategii beda wyznaczaty kierunki finasowania polityki
spotecznej miasta i zostang uwzglednione przy konstruowaniu budzetu miasta w kolejnych
latach. Zapisy dokumentu stang si¢ podstawg do poszukiwania zewnetrznych zrodet
finansowania okreslonych przedsigwziec.

Pomimo, a moze szczegodlnie w zwigzku z trudnymi do przewidzenia skutkami dla sfery
spotecznej, wirusa COVID -19, mozna zatozy¢, ze kierunki ksztaltowania polityki spotecznej
na najblizsze lata bedg nadal uwzgledni¢ sprawy i problemy spoteczne, CO najmniej na
dotychczasowym poziomie. Pozwala to mie¢ gwarancje czeSciowego ich finansowania z
budzetu panstwa. W zaplanowanych dziataniach, znaczacy udzial bgda mialy rowniez
fundusze unijne. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze najwigkszy udzial w realizacji dziatan
strategicznych bedzie miat budzet gminy. Budzet ten bgdzie oszacowany i1 planowany w
okresach rocznych, w oparciu o realizowane w sferze spotecznej programy.

Zaplanowanie nizszych warto$ci na realizacj¢ zadan jest uwarunkowane trudng do
przewidzenia sytuacja miasta w nastgpnych latach. Szczegdélowa wartos¢ wydatkow
niezbednych do osiagnigcia celéw strategicznych podlegaé bedzie zatwierdzeniu przez Radg

Miasta w Kolobrzegu, w trybie przewidzianym dla uchwalenia budzetu gminy.

3.6 Opis sposobu wdrazania strategii oraz dziatan niezbednych do osiggniecia
celow strategicznych

Dziatania majace na celu wdrozenie strategii a przede wszystkim realizacje cekow
strategicznych bedg realizowane w oparciu 0 programy spoteczne funkcjonujgce na terenie

miasta. Najwazniejsze z nich to:

» Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 i nastgpny.
» Miejski Program Przeciwdziataniu Bezdomnosci na lata 2021-2023 i nastgpny.
» Miejski Program Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Kotobrzegu na lata 2021-2023 i nastepny.
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» Roczny Program wspdlpracy Gminy Miasto Kolobrzeg =z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2021 i dalsze

» Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw o Alkoholowych oraz
Przeciwdziataniu narkomani w Kotobrzegu uchwalane w latach 2021-2026

» Inne opracowane w oparciu o zatozenia strategii w latach 2021-2026.
Dziatania beda realizowane poprzez:

» wykonywanie zadan poszczegolnych podmiotow zaangazowanych w realizacje
strategii,

» wspolprace partnerka pomiedzy podmiotami, wprowadzajaca do realizowanych
dziatan efektu synergicznego.

» zlecanie zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami prawa

W zlecaniu zadan preferowane sa procedury oparte na przepisach ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Procedura ta powinna promowac lokalne
NGO, ale z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i1 dbalo$cia o najwyzsza jakos¢
rezultatow. Waznym czynnikiem bedzie réwniez efektywnos¢ (relacja kosztow do efektow)

realizowalnych zadan.

Programy 1 projekty spoleczne realizowane na tereénie Miasta Kotobrzegu w latach 2021-
2026, muszg wykazaé zbiezno$¢ z celami strategii, a osiggane przez nich efekty powinny

wplywac na realizacje wskaznikow zaplanowanych w strategii.

Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznawane beda programy i projekty

wdrazane przy zastosowania nast¢gpujacych metod:

1. metod aktywizujacych — polegajacych na wiaczaniu réznych osob i grup do
realizacji wspolnych dziatan. Nalezy rowniez pamigta¢ o zdiagnozowaniu
potrzeb tych grup przed podjeciem dziatan.

2. metod obejmujacych dziatania integrujagce — wzmacniajgce  istniejgce i
budujacych nowe wiezi spoteczne w §rodowisku lokalnym,

3. metod obejmujacych dziatania niwelujace — rozwigzujace problemy spoteczne
oraz ograniczajace skutki tych, ktérych rozwigzac si¢ nie da.

4. metod obejmujacych dziatania profilaktyczne — zapobiegajace powstawaniu

niekorzystnych zjawisk spotecznych.
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Dziatania sg zaplanowane w odniesieniu do poszczegdlnych celow w taki sposoéb, aby
ich realizacja w ustalonym okresie w konkretnych ramach czasowych, umozliwiata
osiggnigcie celow operacyjnych. Realizacja celéw operacyjnych pozwoli na osiggniecie celu
strategicznego. Zrealizowanie zaplanowanych celow strategicznych zblizy miasto poprzez

realizacj¢ zalozonej misji do osiggni¢cia zaplanowanej wizji.

3.7 Zasady aktualizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na
lata 2021-2026 Miasta Kotobrzeg.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych powinna by¢ dokumentem
pozwalajacym na efektywne i skuteczne dziatania w sferze spotecznej. Aby spetniata swoje
zadania musi by¢ dopasowana do aktualnie wystgpujacych wyzwan. Okres szeSciu lat dziatan
strategicznych z jednej strony jest podyktowany zasadami wprowadzania zmiany spotecznej
opartej na ewolucji nie rewolucji, z drugiej jednak (szczegdlnie w dzisiejszej rzeczywistosci)
moze oznacza¢ nieuwzglednienie w dziataniach nowych, czesto zaskakujacych (patrz COVID
19) czynnikow, majacych istotny wpltyw na ksztattowanie si¢ rzeczywistos$ci spotecznej.
Dlatego nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wprowadzenia zamian do dokumentu. Naczelna
przyczyna skutkujaca konieczno$cig wprowadzenia zmian s3 zmiany w prawie, poza tym
strategia moze by¢ aktualizowana w nastepujacych obszarach:

1. diagnostycznym — o ile okaze si¢, ze pojawily si¢ nowe, nieistniejace problemy
spoteczne, lub w tracie prac pominigto istniejgce 1 wazne problemy spoteczne.

2. planistyczng - w tracie planowania dzialan strategicznych pominigto istotne
istniejace czynniki, majace wplyw na realizacje celow i1 dziatan, lub zaistniata
potrzeba zweryfikowania juz zaplanowanych dziatan.

3. wdrozeniowym — jesli w tracie dzialan zmienilyby si¢ podmioty odpowiedzialne
za wykonywane dziatania lub zaplanowane dziatania nie bylyby adekwatne do
potrzeb mieszkancow.

4. ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okolicznosci

majace wptyw na ocen¢ skutecznosci zaplanowanych dziatan.

89

Id: C9D755C4-15C9-4207-8748-F3583A8E7888. Uchwalony Strona 90



Inicjatorem aktualizacji strategii mogg by¢:
1. wladze miasta
2. podmioty uczestniczace w realizacji zadan, w tym osrodek pomocy spotecznej jako
koordynator dziatan strategicznych.

3. Inny podmiot w uzasadnionych przypadkach.

Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie przewidzianym do jej uchwalenia i wymaga
uchwaty Rady Miasta.

3.8 Promocja dziatan zwigzanych z wdrazaniem Strategii Rozwiazywania
Problemdw Spotecznych na lata 2021-2026 Miasta Kotobrzeg.

Promocja dziatan Strategicznych obywac¢ si¢ bedzie poprzez:
» konsultacje spoteczne
» prezentacje dobrych praktyk
» informacj¢ o poodejmowanych dzialaniach zamieszczanych w lokalnych

mediach.

Nalezy pamigtaé, ze skuteczna promocja dziatan strategicznych jest wtedy, gdy
informacja o dziataniach i efektach pochodzi bezposrednio od adresatow tych dziatan.

Oznacza to, ze najlepsza promocjg strategii bedzie zadowolony mieszkaniec miasta

Kotobrzeg.
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