UCHWALA NR XIil/138/15
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 20 pazdziernika 2015 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2013 r., poz. 267, zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r., poz. 1515) Rada Miasta Kotobrzeg
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za zasadng skarge Pani.................... na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Kotobrzeg
dotyczgca niezgodnego z przepisem art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz.U.z2014r., poz. 849, zpdzn. zm.) pobrania od skarzgcej optaty
uzdrowiskowe;.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcg Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzacej i Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Wioletta Dymecka
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XI11/138/15
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51 pkt 4 lit. g) Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie Komisja
Prawa, Porzadku Publicznego iSpraw Obywatelskich. Po dokonaniu analizy dokumentéw,
wystuchaniu: Skarbnika Miasta, Naczelnika Wydzialu Dochodéw Urzedu Miasta Kotobrzeg, Komisja
ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne:

Pismem znak: ZP-2.1411.3.2015.JL z dnia 24 wrze$nia 2015 r. (wptyw do Biura Rady Miasta
25 wrzesnia 2015 r.) Wojewoda Zachodniopomorski przekazat zgodnie z wtasciwoscig skarge Pani
..... na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Skarzgca zarzuca Prezydentowi Miasta niezgodne
z przepisem art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2014 r., poz. 849, zpdzn. zm.) pobranie od niej optaty uzdrowiskowej podczas pobytu
w Kotobrzegu w Szpitalu, Sanatorium Uzdrowiskowym ,Perta Battyku”.

Ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak: WE.1510.2.2015.VI z dnia 02 pazdziernika 2015r.
ztozonym do Przewodniczgcej Rady Miasta Prezydent ztozyt wyjasnienia.

Podstawe prawng poboru optaty uzdrowiskowej w Kotobrzegu stanowi ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849, z p6zn. zm.).

Art.17. ust. 1a przytoczonej ustawy wskazuje, ze ,optata uzdrowiskowa pobierana jest od osob
fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.z2012r., poz. 651), za
kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach”.

Z kolei art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje, ze ,optaty uzdrowiskowej
nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od cztonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajoéw
miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi inie majg miejsca pobytu statego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) od 0s6b przebywajgcych w szpitalach,
3) od oso6b niewidomych i ich przewodnikow,

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutlu posiadania doméw letniskowych potozonych
w miejscowosciach, w ktorych pobiera sie optate uzdrowiskowa,

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej. ”

Prezydent Miasta odnoszac sie do punktu 2 podkreslit, Ze z uwagi na funkcjonujgce dotychczas
rézne stanowiska w sprawie poboru optaty uzdrowiskowej w szpitalach uzdrowiskowych, stat na
stanowisku, ze pobyt w szpitalu uzdrowiskowym nie wyczerpuje przestanki zwolnienia dla osob
przebywajgcych w szpitalach. Poglad taki popierato Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Koszalinie (organ Il instancji), ktory w swych orzeczeniach stwierdzat, ze dokonujgc poréwnania
poje¢ ,szpitala” i ,szpitala uzdrowiskowego” nasuwajg sie wnioski, ze oba terminy réznig sie od
siebie, gdyz majg inng tres¢, inne formy organizacyjne i prawne podstawy ustrojowe.

Taki poglad byt wynikiem zmian przepisow: tj. zniesienia ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakfadach opieki zdrowotnej i wprowadzeniu w to miejsce ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
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o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618 j. t.). Nowa ustawa jako pierwsza wprowadzita
definicje i charakterystyke pojecia szpital.

Art.2. ust. 1 pkt 9 ustawy o dziatalnosci leczniczej definiuje ,szpital” jako: ,przedsiebiorstwo podmiotu
leczniczego, w ktérym podmiot ten wykonuje dziatalnosé leczniczg w rodzaju $wiadczenia szpitalne;”.

Cechg charakterystyczng iwyrdzniajgcg ,szpital” jest wykonywanie dziatalnosci leczniczej
w rodzaju swiadczenia szpitalne zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o dziatalnosci leczniczej
jako ,wykonywane catg dobe kompleksowe $wiadczenia zdrowotne polegajgce na diagnozowaniu,
leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie mogg by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych
i calodobowych swiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych; swiadczeniami
szpitalnymi sg takze $wiadczenia udzielane z zamiarem zakonczenia ich udzielania w okresie
nieprzekraczajgcym 24 godzin.”

Z kolei ,szpital uzdrowiskowy”, to jedna z form zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego zdefiniowany
wart. 2 pkt 10 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach iobszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych jako ,przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego
wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza wrodzaju ambulatoryjne Ilub stacjonarne icatodobowe
Swiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, dziatajgce na obszarze
uzdrowiska, utworzone wcelu udzielania $wiadczeh zdrowotnych zzakresu lecznictwa
uzdrowiskowego albo rehabilitacji, w ramach kierunkoéw leczniczych i przeciwwskazan ustalonych dla
danego uzdrowiska, w szczegolnosci wykorzystujgcych warunki naturalne uzdrowiska przy udzielaniu
swiadczen zdrowotnych.”

W zakresie dziatalnosci leczniczej wykonywanej przez zaktad lecznictwa uzdrowiskowego, czyli
m.in. ,szpital uzdrowiskowy” nie ma $wiadczen szpitalnych. Sg natomiast odrebne zdefiniowane
w ustawie o dziaftalnosci leczniczej w art. 2 ust. 1 pkt 12 stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne inne niz $wiadczenia szpitalne: ,Swiadczenia opiekuncze, pielegnacyjne, paliatywne,
hospicyjne, Swiadczenia z zakresu opieki dtugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia
uzaleznien, psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz lecznictwa uzdrowiskowego, udzielane pacjentom,
ktérych stan zdrowia wymaga udzielania catodobowych lub catodziennych swiadczen zdrowotnych
w odpowiednio urzgdzonych, statych pomieszczeniach.”

Ponadto Prezydent w swoim wyjasnieniu zwrdcit uwage na to, ze szpital uzdrowiskowy, to tylko
jedna z nazw zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego. Takim samym jak szpital uzdrowiskowy zaktadem
lecznictwa uzdrowiskowego sg ,sanatoria uzdrowiskowe”, ,przychodnie uzdrowiskowe”, czy ,zaktady
przyrodolecznicze”. Szpital uzdrowiskowy nie posiada wiasnej definicji wyrdzniajgcej go sposrod
innych form zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego. Gdyby zatem przyjac, ze w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych ustawodawca pod pojeciem szpital rozumie takze szpital uzdrowiskowy, to biorgc
pod uwage definicje szpitala uzdrowiskowego jako zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego, nalezatoby
przyja¢, ze =z optaty uzdrowiskowej powinny by¢é zwolnione réwniez osoby przebywajgce
w sanatoriach czy zakfadach przyrodoleczniczych, gdyz w tych placéwkach udzielane sg takie same
Swiadczenia.

Prezydent Miasta zwrocit takze uwage na pierwotny zapis art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktéry wskazywal, ze opfaty nie pobiera sie ,od o0séb przebywajgcych
w szpitalach lub zaktadach uzdrowiskowych oraz sanatoriach”. W momencie wprowadzania w zycie
ustawy funkcjonowato rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 1967 r.
w sprawie typowych rodzajow zakladdédw iurzgdzen lecznictwa uzdrowiskowego. W mysl
§ 1 ust. 1 rozporzgdzenia ,zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego sa:

1) przychodnie uzdrowiskowe,

2) uzdrowiskowe zaktady przyrodolecznicze,
3) prewentoria uzdrowiskowe,

4) sanatoria uzdrowiskowe,

5) szpitale uzdrowiskowe”.
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Wynika z tego, ze ustawodawca wprowadzajgc zwolnienia od éwczesnej optaty miejscowej,
a obecnie uzdrowiskowej, nie uwazat, ze zaktad lecznictwa uzdrowiskowego (czyli m.in. szpital
uzdrowiskowy), to szpital, poniewaz wyréznit szpitale, zakltady uzdrowiskowe i sanatoria.

Zapis art. 17 ust. 2 pkt 2 zostat zmieniony w 2003 r. ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw i od
tamtej pory do chwili obecnej brzmi: ,optaty uzdrowiskowej nie pobiera sie (...) 2) od oso6b
przebywajgcych w szpitalach”. Decyzja taka jest jednoznaczna z poborem optaty uzdrowiskowe;j
w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano ,(...) ze
wzgledu na zasade réwnosci opodatkowania, ograniczono zakres wytgczen od tej optaty.
Proponowana regulacja stanowi realizacje =zatozen programu wspierania rozwoju gmin
uzdrowiskowych”.

Z przytoczonych wyjasnien Prezydenta Miasta wynika, ze tozsame stanowisko prezentowato
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie (organ Il instancji), ktére w swoich
orzeczeniach akcentowato, ze pojecie szpital nie jest takie samo jak definicja szpitala
uzdrowiskowego, aco za tym idzie zwolnienie wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie ma zastosowania dla oséb przebywajgcych w szpitalach
uzdrowiskowych. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie nie zgadzajgc sie
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (sygn. akt | SA/Sz 921/12
z14.03.2013 r.), w ktorym sktad orzekajacy stwierdzit, ze osoby przebywajgce w szpitalach
uzdrowiskowych sg zwolnione z optaty uzdrowiskowej ztozyto skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze Prezydent poinformowat, ze swoje stanowisko uzaleznit od wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanego na skutek kasacji wniesionej przez Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Koszalinie lub doprecyzowania przez ustawodawce przepiséw prawnych
regulujgcych kwestie poboru optaty uzdrowiskowej w szpitalach uzdrowiskowych.

Prezydent poinformowat, ze wdniu 24 wrzesnia 2015r. Naczelny Sad Administracyjny
w niniejszej sprawie wydat wyrok (sygn. akt Il FSK 1781/13), ktéry oddala skarge kasacyjng
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie. Do dnia rozpatrywania skargi Sad
nie wydat jeszcze uzasadnienia wyroku.

Prezydent Miasta majac na uwadze wyrok NSA poinformowat, ze podjat decyzje o zaprzestaniu
poboru optaty uzdrowiskowej od osdb przebywajgcych na leczeniu szpitalnym w szpitalach
uzdrowiskowych na terenie miasta (Szpital Uzdrowiskowy ,Perta Battyku”, Szpital Uzdrowiskowy
»Willa Fortuna”).

Ponadto Prezydent nadmienit, Ze skarzgca niezaleznie od skargi skierowanej do Wojewody
Zachodniopomorskiego w dniu 8 wrzesnia 2015r. ziozyta do organu podatkowego wniosek
o zwrot nienaleznie pobranej optaty uzdrowiskowej ipomimo braku uzasadnienia wyroku
wydanego przez NSA, Prezydent jako organ podatkowy uwzglednit orzeczenie o oddaleniu skargi
kasacyjnej iw dniu 01 pazdziernika 2015r. wydat skarzgcej decyzje stwierdzajgcg nadptate
z tytutu optaty uzdrowiskowej w kwocie 70,00 zt oraz polecit dokona¢ zwrotu kwoty 70,00 zt na
rachunek bankowy wskazany przez skarzaca.

Uzasadnienie prawne:

Zagadnienia poruszane w skardze reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn.zm.), ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618).
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Komisja Prawa, Porzgdku Publicznego iSpraw Obywatelskich na posiedzeniu w dniu
8 pazdziernika 2015 r. nie byta w stanie rozstrzygng¢ poruszanego zagadnienia m.in. z uwagi na
niespojnos¢ przepisdw w tej sprawie, rozne interpretacje organdéw podatkowych oraz brak
uzasadnienia do wyroku z dnia 24 wrzesnia 2015 r. Naczelnego Sgdu Administracyjnego (sygn.
akt Il FSK 1781/13), w zwigzku z powyzszym Komisja pozostawia rozstrzygniecie Radzie Miasta
Kotobrzeg.

Przewodniczgca Rady

Wioletta Dymecka
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