UCHWALA NR X1/147/19
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 25 lipca 2019 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506) Rada Miasta
Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg,
e < Sy "
Wydziatu Obywatelskiego Urzedu Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczagcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcym
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jacek Wozniak
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Zatacznik do uchwaty Nr XI1/147/19
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 25 lipca 2019 .

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

W dniu 9 maja 2019 r. wplyneta do Biura Rady Miasta skarga dwéch Pan [...]
pracownic Wydziatu Obywatelskiego Urzedu Miasta Kotobrzeg, dotyczgca nieudzielenia
odpowiedzi na pismo z dnia 02 kwietnia 2019 r., skierowane do Petnomocnika
Prezydenta Miasta ds. Rownego Traktowania. Pismo dotyczyto zajecia stanowiska
badz podjecia interwencji w sprawie nieréwnego traktowania obu Pan przez Urzad Miasta
Kotobrzeg. W skardze Panie oswiadczyly, ze nie otrzymaty do tej pory odpowiedzi w tej
sprawie, i W zwigzku z tym skarzg sie na bezczynno$¢é Prezydenta. Wskazaty na fakt, ze
Petnomocnik podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta ijest ujety w schemacie
organizacyjnym Urzedu Miasta. Powotalty sie na art. 1 pkt 1 oraz art. 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego twierdzgc, ze sprawy prowadzone przez Petnomocnika
ds. Rownego Traktowania nie sg ujete w wytaczeniach spod mocy obowigzujgcej tego
Kodeksu. Panie nie otrzymaty zadnej informacji dotyczacej przebiegu sprawy, zadnej
korespondencji w sprawie.

Prezydent Miasta, ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak: PRT.530.1.2019.K
z dnia 15.05.2019 r. wyjasnita, ze pismem z dnia 02.04.2019 r. Panie [...] ztozyly do
Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Réwnego Traktowania zawiadomienie o nieréwnym
traktowaniu ich przez pracodawce - Urzad Miasta Kotobrzeg w zwiazku z otrzymaniem
wypowiedzen uméw o prace. Natomiast w dniu 10 maja 2019 r. obie Panie otrzymaty
pismo Pani Petnomocnik Prezydenta ds. Réwnego Traktowania z dnia 8 maja 2019r.,
przedstawiajace jej stanowisko w sprawie podniesionej przez skarzace. Prezydent Miasta
wskazata, ze Petnomocnik ds. Réwnego Traktowania nie jest organem witasciwym do
opiniowania, rozstrzygania i prowadzenia tego typu spraw. Wiasciwym organem, ktéry
w takiej sytuacji zapewnia prawng ochrone osobom zainteresowanym jest sgd pracy
rozpatrujgcy, zgodnie z art. 44 Kodeksu pracy, odwotanie pracownika od wypowiedzenia
umowy o prace.

Prezydent Miasta odnoszac sie do zarzutu skargi, dotyczacego naruszenia przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego wyjasnita, ze do zadan ww. Petnomocnika
nie nalezy rozstrzyganie spraw iprowadzenie postepowan w rozumieniu przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego. Takich kompetencji do wifadczego
rozstrzygania indywidualnych spraw dotyczacych nieréwnego traktowania, nie posiada
réwniez Prezydent Miasta. Z tego wzgledu sprawa zgtoszona przez skarzgce pismem
zdnia 2 kwietnia 2019r. nie podlega przepisom kodeksu postepowania
administracyjnego, co potwierdza tres¢ art. 1 pkt 1 KPA, przywotana réwniez w skardze.
Zgodnie ztym przepisem ,Kodeks postepowania administracyjnpego normuje (...)
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych
organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zatatwianych milczaco”. Do rozstrzygniecia zarzutéw podniesionych w skardze
ustawowe kompetencje posiada sad pracy. Z tego wzgledu nie mogto przy rozpatrywaniu
tej sprawy dojs¢ do naruszenia przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg w dniu
10 czerwca 2019r. Komisja ustalita, ze sprawa podnoszona w skardze nie podlega
rozpatrzeniu w terminach przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Komisja przychylita sie do stanowiska, ze Petnomocnik ds. Rownego Traktowania jest
funkcjonariuszem publicznego zaufania i mieszkancy miasta, zgtaszajgcy sie ze swoimi
sprawami mogg domniemywag, ze ich sprawa bedzie rozpatrzona niezwiocznie, takze ze
wzgledu na to, ze Petnomocnik ds. Réwnego Traktowania jest ujety w strukturze

Id: EAS9EF59-9A50-44C2-9EA2-5558DEB4CFAE. Uchwalony Strona 1



organizacyjnej Urzedu. Skarzgce na posiedzeniu Komisji przyznaty, ze w momencie
sktadania skargi nie miaty $wiadomosci, ze sprawy prowadzone przez ww. Petnomocnika
nie podlegajg przepisom Kodeksu postepowania administracyjnego. Oswiadczyly jednak,
ze oczekiwaty, ze zostanie im udzielona jakakolwiek odpowiedz niezwtocznie, czyli bez
zbednej zwitoki. Jesli sprawa podnoszona przez skarzace w piSmie do Petnomocnika
ds. Roéwnego Traktowania nie byta w zakresie spraw rozpatrywanych przez
Pethomocnika, a przez Sad Pracy to oczekiwaty cholby takiej odpowiedzi. Komisja
ustalita, ze skarzgcym odpowiedz zostata udzielona w dniu 10 maja 2019 r., a wiec po
uptywie 36 dni. Komisja przyjeta, ze obowigzujgce przepisy nie regulujg terminéw na
udzielenie odpowiedzi wtego typu sprawach. Jednakze te kwestie mozna odniesé
odpowiednio do terminéw z Kodeksu postepowania administracyjnego gdzie przewiduje
sie, ze sprawy nalezy zatatwiaC bez zbednej zwtoki, a zatatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca.

Zatem w tym przypadku termin udzielenia zwieztej, informacyjnej odpowiedzi mégt
by¢ znacznie krétszy i ze doszto w tym przypadku do zaniedbania.

W oparciu o powyzsze Komisja wniosta do Rady o uznanie skargi na dziatalno$¢
Prezydent Miasta za zasadna.

Uzasadnienie prawne

Z oceny prawnej — przygotowanej przez radce prawnego z zewnetrznej kancelarii
prowadzacej obstuge prawng Urzedu Miasta w Kotobrzegu od dnia 1 lipca 2019 r., w tym
réwniez Rady Miasta Kotobrzeg — wynika, ze wyzej opisany stan faktyczny i stwierdzenie
dokonane przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg, nie powinny
by¢ przedmiotem skargi rozpatrywanej przez Rade Miasta. Tym samym stwierdzenie
o zasadnosci lub niezasadnosci skargi nie powinno mie¢ miejsca, albowiem istota skargi
nie dotyczyta dziatan Prezydent Miasta, a podlegtego pracownika. Z najdalej posunietej
ostroznosci opiniujacy wskazat, ze ewentualnie skarga powinna byé uznana za
bezzasadng. Przemawiajg za tym nastepujgce argumenty prawne.

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ trzeba na charakter prawny skargi wnoszonej
w trybie przepisbw Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 227 KPA,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegbélnoSci zaniedbanie Iub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzgdnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. W analizowanym przypadku zgtoszono skarge na pracownika Urzedu
Miasta w Kotobrzegu zatrudnionego na stanowisku Petnomocnika ds. Réwnego
Traktowania. Nieprawidtowe zachowanie miato polegaé na przewlektym udzieleniu
odpowiedzi na zadane pytanie przez Skarzace.

W przypadku skargi na dziatanie lub zaniechanie pracownika skarge winno wnies¢ sie
do bezposredniego przetozonego, ktérym w tym przypadku jest Prezydent Miasta. Skoro
skarga wptyneta do Rady Miasta, to zgodnie z art. 232 § KPA skarge na pracownika
nalezato przekaza¢ do zatatwienia jego przetozonemu stuzbowemu, w tym przypadku
Prezydent Miasta Kotobrzeg, z obowigzkiem zawiadomienia organu wiasciwego do
rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.

Opisywana w stanie faktycznym przewlekto$¢ postepowania nie dotyczyta dziatania
Prezydent Miasta, gdyz pismo wplyneto bezposrednio do pracownika - Petnomocnika
ds. Réwnego Traktowania, azatem Rada Miasta Kotobrzeg nie podstaw do
uwzglednienia badz nieuwzglednienia skargi na dziatanie Prezydent Miasta - stosownie
do tresci art. 229 KPA.

Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze bedgca ttem skargi okoliczno$é nieréwnego
traktowania pracownika przez pracodawce — Urzad Miasta w Kotobrzegu, réwniez
nie powinna stanowi¢ materii rozstrzyganej na drodze skargowej lub szerzej w ramach
postepowania administracyjnego. Zauwazy¢ trzeba, ze opisany stan faktyczny wskazuje,
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ze istniejg inne mozliwo$ci merytorycznego zatatwienia sprawy w zakresie nieréwnego
traktowania pracownika. W opinii radcy prawnego postepowanie skargowe, jako odrebny
rodzaj postepowania moze i powinno zosta¢ uruchomione zawsze wtedy, gdy przedmiot
skargi nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa ani wniosku zmierzajgcych do
wszczecia postepowania sgdowego (vide: postanowienie NSA z 13.12.2012r., | FSK
1629/12, LEX nr 1239170).

W analizowanej sytuacji Komisja Skarg, Whioskow i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg
winna w pierwszej kolejnosci zbadac, czy pismo nazywane ,skargg” w swej treSci zawiera
zarzuty na dziatanie Prezydent Miasta. Dopiero takie jednoznaczne stwierdzenie, ze
sprawa dotyczy dziatania lub zaniechania Prezydent Miasta powinno skutkowaé
postawieniem projektu uchwaty pod obrady Rada Miasta. Tio sprawy — dotyczace
nieréwnego traktowania pracownikbw — jednoznacznie wskazuje, ze wytacznie
wiasciwym do oceny przejawow tzw. dyskryminacji pracowniczej jest sad pracy.
W zakresie za$ niezatatwienia sprawy w terminie, o ile z ostroznosci potraktowa¢ brak
dziatania Petnomocnika ds. Réwnego traktowania za sprawe administracyjng — to w tym
zakresie mogto zostaé wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie
przewlektosci dziatania pracownika. Brak jest przestanek do uznania, ze swym
dziataniem lub zaniechaniem Prezydent Miasta naruszyta jakiekolwiek przepisy, a z
pewnoscia niebedg to wskazane w projekcie uchwaty: art. 1 pkt 1 Kodeksu
podstepowania administracyjnego (Dz. U. z2018r. poz. 2096 z pdzn.zm.) oraz
art. 44 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040), a tym samym aby uzna¢ skarge za
zasadna.

Zgodnie z art. 239 § 1 KPA w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng i bezzasadnoS¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady

Jacek Wozniak
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