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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.46.2020.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696)

stwierdzam niewazno$¢é

§ 2 pkt 5 uchwaty Nr XVIII/268/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Kolobrzeg, W zakresie
wyrazow ,,przez okres co najmniej ostatnich 5 lat przed zlozeniem wniosku o przyznanie lokalu”.

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2020 r. Rada Miasta Kolobrzeg podjeta uchwate Nr XVIII/268/20 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Kolobrzeg.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynegta ona w dniu 23 stycznia 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowego aktu stanowi m. in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?. Przepis art. 21
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy upowaznia rad¢ gminy do uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie za$§ z art. 21 ust. 3 cyt. aktu zasady wynajmowania lokali
wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokosé¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;,

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpily po smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b ,

D Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 z p6zn. zm.).
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W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma to, ze uchwata wydana w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatorow ksztattuje bezposrednio sytuacj¢ osob ubiegajacych si¢ o najem lokalu
wchodzacego do zasobu mieszkaniowego gminy. Bez watpienia zatem, stanowi akt prawa miejscowego, ktory
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zaliczany jest do zrodel prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organu, ktéry je ustanowil. Zastosowanie tu zatem znajdzie zasada
wyrazona w art. 94 Konstytucji, ktoéry wskazuje, ze akty prawa miejscowego stanowione sa na podstawie
i W granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wnosi¢ stad trzeba, ze organ gminy, wydajac akt prawa
miejscowego, winien uwzgledni¢ ramy wyznaczonego upowaznienia, za$ kazde ich przekroczenie
kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa®. Co wymaga takze zaakcentowania, realizujac
kompetencje wyplywajaca z przepisu delegacyjnego, rada gminy nie powinna takze powtarza¢ zapisOw
znajdujacych si¢ w aktach hierarchicznie wyzej usytuowanych, a tym bardziej dokonywa¢ ich modyfikacji,
zobligowana jest takze do wyczerpania delegacji ustawowej poprzez wyczerpujace unormowanie wszystkich
zagadnien wskazanych przez prawodawce.

Analiza tre$ci uchwaty Nr XVIII/268/20, doprowadzita organ nadzoru do przekonania, iz zawiera ona
postanowienie, ktore jest sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujacymi, w szczegdlnosci ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

I tak, Rada Miasta Kotobrzeg w § 2 ww. aktu zamie$cita - dla potrzeb jej poprawnego odkodowywania -
katalog poje¢, postanawiajac w pkt 5 tego paragrafu, iz ilekro¢ w uchwale jest mowa o czfonku wspdlnoty
samorzqdowej — nalezy przez to rozumiec kazdego mieszkanca Gminy przebywajgcego przez okres co najmniej
ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku o przyznanie lokalu na jej terenie z zamiarem statego pobytu, ktérego
centrum zyciowym i osrodkiem interesow zZyciowych koncentrujgcym sprawy rodzinne, osobiste i majgtkowe
wnioskodawcy jest Gmina. W szczegdlnosci jest to osoba zameldowana na pobyt staly na terenie gminy lub
zamieszkuje na terenie Gminy i odprowadza podatek dochodowy od 0séb fizycznych w Urzedzie Skarbowym
W Kolobrzegu ze wskazaniem Gminy, jako miejsca swojego zamieszkania bez wzgledu na to czy osoba ta osigga
dochdd.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Kolobrzeg — wylaczajac moca ww. przepisu z kregu cztonkow
wspolnoty samorzadowej, osoby, mogace ubiega¢ sic o wynajem lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasta Kolobrzeg, ktore zamieszkuja na jej terenie krocej niz 5 lat - bezpodstawne zroznicowata ich sytuacje
prawna, tj. w zaleznosci od dlugosci okresu zamieszkiwania na jej terenie.

Uzasadniajgc powyzsze, zwroci¢ nalezy uwage, iz ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego przewiduje, ze gmina, posiadajagca mieszkaniowy zasob,
zobowigzana jest do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw o niskich dochodach, przy czym
chodzi tu o0 gospodarstwa domowe wspolnoty samorzadowej, tj. mieszkancow konkretnej gminy. W ten sposob
ustawa zakre$la zatem krag osob posiadajacych prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu.
Naleza don - w my$l art. 4 ust. 1 i 2 ustawy - mieszkancy gminy majacy niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe i prowadzacy gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Jednoczesnie, ustawodawca przyznat
radzie gminy kompetencje do unormowania wysokosci dochodu gospodarstwa domowego, decydujacej
o0 nabyciu prawa do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu, tj. wskazania maksymalnej granicy
osigganego dochodu, powyzej ktorej mieszkaniec gminy nie ma prawa do ubiegania si¢ o najem lokalu
Z gminnego zasobu, z uwagi na mozliwo$¢ zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych na wolnym rynku
mieszkaniowym. Poza przestankami niskiego dochodu i pozostawania mieszkancem gminy, prawodawca
wprowadzil takze warunek posiadania ,,niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”. W odrdznieniu od
przestanki wysoko$ci osiaganego dochodu, ktorej konkretyzacje powierzono radzie gminy mocg art. 21 ust. 3
pkt 1 ustawy, brak jest jakiegokolwiek upowaznienia, azeby w teks$cie uchwaty formutowaé dodatkowe
wymogi, jakie muszg by¢ spetione — tu zamieszkiwanie na terenie Gminy Miasto Kolobrzeg przez okres co
najmniej ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku o przyznanie lokalu - aby mozna si¢ bylo ubiega¢ o jego
najem z mieszkaniowego zasobu jednostki samorzadu terytorialnego.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
% Tak m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 847/14.
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Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacii,
stwierdzenie niewazno$ci § 2 pkt 5 uchwaty Nr XVIII/268/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 16 stycznia
2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto
Kolobrzeg, w zakresie wyrazow ,,przez okres co najmniej ostatnich 5 lat przed zlozeniem wniosku
0 przyznanie lokalu”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA
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