REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéc| 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04.87 UCHWALA NR XXXVI.196-22020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 17 czerwca 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Gmine Miasto Kolobrzeg

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Kolobrzeg w sprawie wydania opinii
o mozliwoéci wykupu w latach 2024-2030 obligacji w tacznej kwocie 30 000 000,00 zt,
emitowanych w 2020 r. na: finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Miasto Kolobrzeg, splate wczesniej zaciagnietego zobowigzania z tytulu zaciggnietego
kredytu oraz na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - postanawia:
pozytywnie
zaopiniowac mozliwos¢ wykupu w latach 2024-2030 wyemitowanych obligacji
na warunkach okreslonych we wniosku wraz z zalgcznikami

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Kotobrzeg pismem z dnia 2 czerwca 2020 r., ktére wptyneto
do tut. Izby w dniu 4 czerwca br., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
wykupu obligacji, ktére zostaly zaplanowane do emisji na podstawie uchwaty Rady
Miasta Kolobrzeg!, w ramach limitu na zaciaganie przedmiotowych zwrotnych
zobowigzan dtuznych zawartego w uchwale budzetowej na rok biezacy?.

Z postanowiern przywotanej uchwaly wynika, ze jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza wyemitowa¢ w 2020 r. obligacje w liczbie 30 000 sztuk,
o wartoéci nominalnej 100000 zI kazda, przy jednoczesnym zalozeniu, ze
maksymalna wartoé¢ nominalna programu emisji obligacji komunalnych
nie przekroczy kwoty 30 000 000,00 zi, celem: sfinansowania planowanego deficytu

luchwala Nr XXIII/326/20 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
2 uchwala Nr XXI111/324/20 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej
Gminy Miasto Kotobrzeg na 2020 r.
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budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg, splaty wczesniej zaciggnietego zobowigzania
z tytulu zaciagnietego kredytu oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 2 uchwaty).
Obligacje zostana wyemitowane w seriach (3) A20, B20 i C20 o wartosciach
nominalnych wynoszacych odpowiednio 10 000 000,00 zi kazda. Wykup obligacji,
wedlug wartosci nominalnej (finansowany z dochodéw wiasnych Gminy Miasto
Kotobrzeg) ma nastepowac w latach: 2024-2026 r. (seria A20), 2026-2028 (seria B20)
i 2029-2030 (seria C20), na co wskazuje § 5 ust. 1 uchwaty. Zgodnie z postanowieniami
§ 7 tej uchwaly Prezydent Miasta Kolobrzeg zostal upowazniony do:
1) dokonywania  wszelkich czynnosci  zwigzanych z  przygotowaniem
i przeprowadzeniem emisji obligacji oraz do wypelnienia Swiadczen
wynikajacych z obligacji,
2) zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang powierzone czynnosci
zwigzane z organizacja emisji obligacji, wykonywaniem funkcji agenta emisji
i agenta platniczego, jak rowniez do zawarcia innych uméw pozostajacych
w zwiazku z emisja obligacji,
3) zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do prowadzenia depozytu,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach,
4) podjecia decyzji o wprowadzeniu obligacji do zorganizowanego systemu obrotu
lub certyfikacji instrumentéw finansowych.

W dniu 4 czerwca br. Prezydent Miasta Kotobrzeg zlozyl wniosek 0 wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji w latach 2024-2030, w ktérym zachowano peing
zgodno$¢ ze wskazang powyzej uchwala organu stanowiacego w sprawie emisji
obligacji komunalnych.
Biorac pod uwage ciazace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania
z tytutu dotychczas zaciggnietych zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu w 2020 r.
srodkow w kwocie 30 000 000,00 zt z tytutu emisji wnioskowanych obligacji, opierajac
sie na sporzadzonej przez jednostke informacji o ,lacznej kwocie zobowigzan
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia przez Gming Miasto Kolobrzeg” wedlug
stanu na dzien 2 czerwca 2020 r., Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze faczna kwota splat
rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem
wyniesie 34 923 500,00 z (w tym raty kapitalowe to 30000 000,00 z oraz odsetki
w wysokosci 4 923 500,00 zt).
W zakresie bedacych przedmiotem wniosku obligacji ustalono, ze:
1. po stronie przychodowej jak i rozchodowej zostaly one ujete w aktualnie
obowiazujacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
2. terminy wykupu obligacji (transze i prowizje):



z

a) seria A20:

b) seria B20:

c) seria C20:

| KOSZTY LACZNA

TERMIN | WYSOKOSC OBSLUGI KWOTA

WYKUPU | TRANSZY w tym odsetki, sptat wraz
prowizje itp. | z oprocentowanien
20211, 229 000,00 229 000,00
2022 1. 229 000,00 229 000,00
2023 1. 229 000,00 229 000,00
2024 r. 4 000 000,00 229 000,00 4 229 000,00
2025 r. 4 000 000,00 137 400,00 4 137 400,00
2026 1. 2 000 000,00 45 800,00 2045 800,00
10 000 000,00 1099 200,00 11 099 200,00

KOSZTY EACZNA

TERMIN | WYSOKOSC OBSLUGI KWOTA

WYKUPU | TRANSZY w tym odsetkt, splat wraz
prowizje itp. z oprocentowaniem
2021 r. 229 000,00 229 000,00
2022 1. 229 000,00 229 000,00
2023 r. 229 000,00 229 000,00
2024 r. 229 000,00 229 000,00
20251, 229 000,00 229 000,00
2026 r. 2 000 000,00 229 000,00 2229 000,00
2027 1 4 000 000,00 183 200,00 4183 200,00
2028 r. 4 000 000,00 91 600,00 4 091 600,00
10 000 000,00 1 648 800,00 11 648 800,00

KOSZTY LACZNA

TERMIN | WYSOKOSC OBSLUGI KWOTA

WYKUPU | TRANSZY w tym odsetki, sptat wraz
prowizje itp. z oprocentowanien
2021 ¥ 229 000,00 229 000,00
2022 1. 229 000,00 229 000,00
2023 1. 229 000,00 229 000,00
2024 r. 229 000,00 229 000,00
2025 r. 229 000,00 229 000,00
2026 1. 229 000,00 229 000,00
2027 1. 229 000,00 229 000,00
2028 r. 229 000,00 229 000,00
2029 1. 5 000 000,00 229 000,00 5229 000,00
2030 r. 5 000 000,00 114 500,00 5114 500,00
10 000 000,00 2175 500,00 12 175 500,00

Zgodnie z uchwalg budzetowa Rady Miasta
uwzglednieniem zmian dokonanych przez organy jednostki samorzadu

Kotobrzeg na 2020

e
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terytorialnego i przekazanych do RIO w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii,
budzet jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia si¢ nastepujgco:

1. dochody ogélem: 280 636 152,94 z1

- w tym biezace: 267 691 284,87 zt oraz majatkowe: 12 944 868,07 zi
2. wydatki ogotem: 359 637 672,94 zt

- w tym biezace: 291 265 526,17 zt oraz majatkowe: 68 372 146,77 zi

Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi
deficyt budzetu w wysokosci 79 001 520,00 zi. Jako zrédlo pokrycia tego deficytu
wskazano przychody z tytulu: emisji obligacji komunalnych (28 480 000,00 zi),
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (49766 000,00 zl) oraz splaty pozyczek
udzielonych w latach ubiegtych (755520,00 zl) - tj. ze Zrédet, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 1, 5i 7 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu na 2020 r. wynosza 80630 220,00 zt a ich zZrédiem sa:
przewidziane do zaciagniecia zwrotne zobowigzania diuzne (30000 000,00 zi),
nadwyzka budzetowa z lat ubieglych (49766 000,00 zl) oraz spiata udzielonych
z budzetu Miasta pozyczek w latach ubieglych (864 220,00 z1). Rozchody na 2020 r.
zaplanowano w wysokosci 1628 700,00 zt i obejmuja one splate zadluzenia z lat
ubiegtych (1 520 000,00 zt) oraz inne rozchody niezwiazane ze splata dtugu (108 700,00
zt).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan zwrotnych oraz
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢
jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego®.
Sklad Orzekajacy ustalil, iz objete wnioskiem obligacje zawarte sa w upowaznieniu
udzielonym Prezydentowi do zaciggania przedmiotowego zobowigzania>.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedlug sprawozdania Rb-Z
za I kwartal 2020 r., cigzyly zobowiazania z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych w  lacznej wysokosci 1291004,07 zi.
W zwigzku z powyzszym, po wyemitowaniu zaplanowanych obligacji komunalnych
w wysokosci 30 000 000,00 zt oraz dokonaniu splat rat juz zaciggnietych kredytow,
pozyczek 1 wykupieniu wyemitowanych obligacji kwota dlugu wyniesie
w  poszczegélnych latach jak przedstawiono w ponizszym zestawieniu

3art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

4art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
szgodnie z §8 uchwaly Nr XXIII/324/20 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zmian w uchwale

budzetowej Gminy Miasto Kolobrzeg na 2020 r.
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(z uwzglednieniem procentowej relacji kwoty dlugu do zamierzonych do osiggniecia
w danym roku dochodow):

KWOTA DLUGU
ROK _ % planowanych
il dochodéw w dan;fm roku
2020 r. | 30 000 000,00 10,69
2021 r. | 33 000 000,00 10,36
2022 r. | 35000 000,00 10,94
2023 r. | 50 500 000,00 15,33
2024 r. | 41 000 000,00 11,67
2025 r. | 29500 000,00 8,87
2026 r. | 23 800 000,00 7,10
2027 r. | 17 400 000,00 5,06
2028 r. | 11 200 000,00 3,18
2029 r. | 5000 000,00 1,38

Po dokonaniu w 2030 r. wykupu obligacji na kwote 5000 000,00 zt nie jest
obecnie planowane posiadanie na koniec tego roku zadluzenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Prognozowana sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
w odniesieniu do ksztattowania si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona
(wedlug stanu na dzienn wydania niniejszej opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2020-2030 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzané. Przyjete w tej prognozie dla 2020 r. wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiagzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, sa zgodne z wartosciami wynikajagcymi z budzetu na ten rok’.

W latach objetych prognoza poczawszy od 2021 r. zakladane sa wykazujace
tendencje wzrostowa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w calym okresie prognozy
wskaznik planowanej kwoty przypadajagcych do splaty zobowigzan z tytutu
zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w
poréwnaniu do dochodéw danego roku budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej
Gminy Miasta Kotobrzeg, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania

Suchwata Nr XXIII/325/20 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Miasto Kolobrzeg na lata 2019-2030
7zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
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przedmiotowej opinii jednostka samorzadu terytorialnego w catym okresie prognozy
zachowala ustawowe wskazniki splaty zadluzenia.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu wykupem
wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami w latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa (w tym odsetki od 2021 r. a raty kapitalowe od 2024 r.) nalezy uznac
za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodnj qcy/ﬁ Orzekajgcego
arcin Binas



