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Dotyczy: Budowa pojemnikéw pétpodziemnych na odpady komunalne realizowana
w ramach projektu ,Budowy punktow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
na terenie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety” w systemie: zaprojekiuj

Wydziat Inwestycji Urzedu Miasta Kotobrzeg zgodnie z art. 38 Ustawy dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 1579z poz. zm.) udziela
wyjasnien dotyczacych Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia:

Pytanie 1.
W nawigzaniu do opublikowanego w dniu 19 marca 2018 roku ogtoszenia dotyczgcego
zamoéwienia publicznego pod nazwg , Budowa pojemnikéw péipodziemnych na odpady
komunalne realizowana w ramach projektu ,,Budowy punktéw selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych na terenie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety" w
systemie: zaprojektuj i wybuduj".
Zgodnie z zapisami art. 38 ust. 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych z dnia 29 stycznia
2004 (Dz.U. z 2015 r, poz. 2164),zwracam sie z prosbg o wyjasnienie i zmiang zapisow
treéci ogtoszenia w tym zapisdbw Programu Funkcjonalno-Uzytkowego stanowigcego
zatgcznik do w/w ogtoszenia:
W tresci Programu Funkcjonalno-Uzytkowego w punkcie 1.4 Charakterystyczne parametry
okreslajgce wielkos¢ projektowanego przedsigwzigcia oraz rozwigzania konstrukcyjno-
budowlane , ppkt. 1.4.1.2. Wielkoéci pojemnikow, Zamawiajgcy okreslit w sposob precyzyjny
dopuszczalng $rednice czgsci pojemnikow:

pojemniki o pojemnoéci 3m® o $rednicy 1600-1700mm

pojemniki o pojemnosci 5m® o $rednicy 2000-2200mm.
Wykonawca, wyrazajgc swojg gteboka cheé wziecia udziatu w niniejszym postgpowaniu
przetargowym, analizujgc warunki udziatu jakie zakreslit potencjalnym Wykonawcom
Zamawiajgcy, jest dalece zaniepokojony mozliwo$cig naruszenia przez Zamawiajgcego
jednej z gtownych zasad Prawa zamdwien publicznych, mianowicie art.7ust. 1 Ustawy Pzp.
Jak czytamy w przywotanym artykule: ,Zamawiajgcy przygotowuje | przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w Sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci”. Ponadto ustawa wskazuje réwniez na to, ze zamawiajgcy zapewnia aby
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
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zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnos$¢ i obiektywizm. Postepowanie,
zgodnie z art. 7 ustawy PZP powinno by¢ przygotowane i przeprowadzone w Sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcdow oraz
proporcjonalnie”. Powyzsze jest konsekwencjg brzmienia zapiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE - Dyrektywa klasyczna. Dyrektywa
klasyczna w swojej tresci zawiera wskazanie, ze: ,Udzielanie zamowien publicznych przez
instytucje panstw cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji musi by¢ zgodne z zasadami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegolnosci z zasadg
swobodnego przeplywu towardw, swobody przedsiebiorczo$ci oraz swobody swiadczenia
ustug, a takze z zasadami, ktore sie z nich wywodzg, takimi jak: zasada réwnego
traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania, zasada
proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci.
Odnoszac sie do szczegdtowego opisu dotyczacego pojemnikéw Wykonawca wysuwa
wniosek iz tak skonstruowane warunkéw udziatu poprzez szczegdtowy opis elementu
zamowienia narusza art., 7 Prawa zamdwien publicznych.
Wykonawca pragnie zwrdci¢ uwage Zamawiajgcego na fakt iz oferowane na rynku systemy
zbiérki odpadéw sg odmienne, ale spetniajg ten sam cel (w tym przypadku stuzg do zbiorki
okreslonych frakcji odpaddéw w systemie pétpodziemnym). W odniesieniu do zakresu
zamowienia do Wykonawcy nalezy okreslenie warunkéw lokalnych oraz sporzadzenie
dokumentacji projektowej, tak wigc odpowiada on réwniez za dobor pojemnikdéw. Precyzyjne
sformutowanie $rednic pojemnikéw nie moze dyskryminowa¢ Wykonawcow posiadajgcych
wieloletnie do$wiadczenie w produkcji i dostawie systemoéw pétpodziemne zbidrki odpadow,
ktorzy oferujg odmienne Srednice niz wskazane przez Zamawiajgcego szczegolnie biorgc
pod uwage iz ich wskazanie w zakresie zawartym w PFU nie ma uzasadnienia technicznego
czy technologicznego.
Zgodnie zatem z art. 29 ust. 3 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych, przedmiot zamowienia
nie moze by¢ opisywany przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 5
ustawy, przez najkorzystniejszg oferte nalezy rozumie¢ oferte, ktéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteribw odnoszacych sie do przedmiotu
zamoéwienia publicznego albo oferte z najnizszg ceng. Jak wynika z powotane] wyzej
definicji a takze z art. 91 ust. 2 i 3 ustawy Pzp kryteria oceny ofert mogg jednak dotyczyc
tylko i wytacznie przedmiotu zaméwienia (z zastrzezeniem ustug wymienionych w art. 5 ust.
1 ustawy Pzp) i obejmowaé np. jakosé, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty
Srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zaméwienia oraz koszty
eksploatacji.
W odniesieniu do powyzszych argumentéw wnosze o okreslenie na jakiej podstawie
Zamawiajacy przyjat zakres $rednic zgodnie z wskazanym w tresci PFU jezeli $rednice te
opowiadajg jedynie nieznacznej czesci dostepnych systemoéw poétpodziemnego zbierania
odpaddw i czy chciat w ten sposéb Swiadomie ograniczy¢ dostep do realizacji Zamowienia
dla podmiotéow oferujacych systemy spetniajgce wszelkie wymagane dla systemoéw
pétpodziemnych funkcje, ktére posiadajg wymiary inne niz wskazane przez Zamawiajgcego.
W zwigzku z faktem iz Zamoéwienie jest realizowane w formule Zaprojektuj i wybuduj , a
jedyng dokumentacjg okreslajgcg forme realizacji Zadania stanowi Program Funkcjonalno-
Uzytkowy, zwracam sie z prosba o zmiane w/w zapiséw PFU zgodnie z ponizszym:

pojemniki o pojemnosci 3m® o $rednicy do 1700mm

pojemniki o pojemnosci 5m® o $rednicy do 2200mm.
Prosze rowniez o wykreslenie innych szczegétowych wymagan odnoszacych sie do
produktéw wybranych wykonawcow.
W zwigzku z przypadajgcymi pomiedzy terminem publikacji ogtoszenia, a datg sktadania
ofert Swietami zwracam sie z prosba o wydtuzenie terminu sktadania ofert do dnia 10
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kwietnia 2018 r.

Odpowiedz 1: Odpowiadajgc na pytanie dotyczace tredci punktu 1.4.1.2. ,Program
funkcjonalno-uzytkowy” p.t. \Wielko$¢ pojemnikow” w ktorym okreslono dopuszczalne
Srednice pojemnikow:

- dla pojemnikéw o pojemnosci 3,0m® — érednica 1600+1700mm

- dla pojemnikéw o pojemnoéci 5,0 m® — érednica 2000+2200mm.

Informujemy, ze podstawowym kryterium przyjetym do okreslenia $rednicy pojemnikéw, byta

wiedza autora PFU na temat warunkéw gruntowo — wodnych w rejonie lokalizacji czesci

pojemnikéw, gdzie poziom wody gruntowej wystepuje na gtebokosci 1,0+1,50m i podlega
okresowym wahaniom zaleznie od pory roku i intensywnosci opadéw atmosferycznych.

Amplituda zmian poziomu lustra wody gruntowej dochodzi do 1,0m. Niemniej jednak

Zamawiajgcy przychyla sie do wniosku o zmiane w/w zapiséw PFU i odstepuje od

okreslenia dolnej granicy $rednicy pojemnikéw.

Tres¢ punktu 1.4.1.2. w czesci dotyczacej srednic pojemnikéw zostaje zmieniona na:

- pojemniki o pojemnoéci 3,0m°, o érednicy do 1700mm — 66 szt.

- pojemniki o pojemnosci 5,0m®, o érednicy do 2200mm — 66 szt.

Jednoczes$nie z uwagi na przepadajacy okres Swigteczny Zamawiajgcy zmienia rowniez

termin sktadania ofert na dziert 10.04.2018 r.

Pytanie 2.

1) Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé przedtuzenia terminu skfadania ofert,
ktory zostat wyznaczony na dzien 4 kwietnia br. z uwagi na liczne warunki, jakie
musi speti¢ Wykonawca, ktoéry chce wystartowa¢ w przedmiotowym przetargu
oraz na fakt, iz sg w tym okresie swieta Wielkanocne, i nie ma mozliwosci
uzyskac wszelkich wymaganych prawem i w SIWZ dokumentow?

2) W zataczniku zatytulowanym Program funkcjonalno-uzytkowy w czesci
opisowej A w pkt 1.41.1. - pojemniki péilpodziemne wskazano
dopuszczalng $rednice naziemnej czesci pojemnikow:

pojemniki o poj. 3,0m>- max 1800mm
pojemniki o poj. 5,0m® - max. 2400mm.
Podczas qdy ponizej w czesci opisowej A w pkt 1.4.1.2 wskazano
nastepujace wymiary:
Pojemniki na szkto, opakowania szklane w nastepujacej ilosci:
pojemniki o pojemnosci 3 m® o $rednicy 1600 -1700mm: 66 szt.,
pojemniki na papier w nastepujgcej ilosci:
pojemniki 0 pojemnoéci 5 m® o érednicy 2000 - 2200mm - 66 szt.

Majagc na uwadze powyzsze, czy Zamawiajgcy dopuszcza pojemniki
pbipodziemne o wymiarach: 3 m® - 1350 mm i 5 m®- 1700 m.

Przygotowanie dokumentéw do przetargu w terminie 15 dnitj. od dnia ogtoszenia przetargu
do dnia terminu sktadania ofert jest nadmiernie utrudnione, a wrecz niewykonalne. Zatem,
nalezy przypuszczaé, ze tylko jeden Wykonawca, ktéry ,od reki” dysponuje takg iloscig
materiatow, projektow, zaswiadczen i innych dokumentéw jest w stanie przystapi¢ do tego
przetargu i z powodzeniem go wygrac.

Ponadto, udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania pozwoli Wykonawcy wtasciwie
zinterpretowaé specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia oraz dokonaé prawidtowej
oceny wziecia udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Jak podkresla
sie w orzecznictwie, do interpretacji postanowien SIWZ stosuje sie art. 65 § 1 kodeksu
cywilnego, a zatem interpretacji nalezy dokonywac Kierujac sige przede wszystkim jej
bezposrednim brzmieniem i najbardziej prawdopodobnym rozumieniem przez ogot
odbiorcow (wyrok KIO z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. KIO/UZP 1648//09). W zwigzku z
tym, iz Wykonawca powzigt uzasadnione watpliwosci co do pytania numer 2 koniecznym
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stato sie zwrdécenie do Zamawiajacego o udzielenie wyjasnienia tresci SIWZ.

Zgodnie z ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych, Zamawiajgcy ma prawo dokonywania
zmian w tresci SIWZ w petnym zakresie, bez zadnych ograniczen, pod warunkiem jedynie,
ze konieczno$¢ dokonania zmian w SIWZ wynika z uzasadnionych okolicznosci. Poniewaz
przepisy nie stawiajg zadnych barier w tym zakresie, mozna przyja¢, ze praktycznie kazda
potrzeba zmiany SIWZ bedzie uzasadniona i trudno bedzie czynno$c¢ jej zmiany podwazyc,
twierdzgc, ze nie zachodzit uzasadniony przypadek (tak. Komentarz do art. 38 PZP pod red.
Pierog, wyd. 13 2015 r.).

Jak stwierdzita KIO w wyr. z 7.5.2013 r. (KIO 898/13, Legalis), zamawiajgcy nie musi
wykazywac szczegolnej sytuacji zwigzanej z postepowaniem, w wyniku ktérej musiatby
dokona¢ zmiany SIWZ. Sformutowanie ,w uzasadnionych przypadkach” oznacza, iz moze
dokonywaé¢ zmian zawsze, kiedy wymaga tego nalezyta starannos¢ w przeprowadzeniu
postepowania. Zmiana tresci SIWZ moze nastgpi¢ w kazdym czasie, byle przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Zmiana tresci SIWZ moze byé skutkiem wlasnej inicjatywy zamawiajgcego, jak
rowniez pytan wykonawcow do specyfikacji. Prawo zamoéwien publicznych zastrzega, ze
modyfikacja SIWZ dopuszczalna jest w uzasadnionych przypadkach, jednak nie zawiera
definicji tego pojecia. Za uzasadniong modyfikacje SIWZ mozna uznaé zmiane tych
wymagan, ktére nie odpowiadajg w petni zamierzeniom zamawiajgcego (nie oddajg jego woli
w sposob dostatecznie zrozumiaty) zaréwno, co do przedmiotu zamoéwienia, jak i warunkow
jego realizacji. Por. wyr. KIO z: 13.10.2011 r, KIO 2108/11; 12.6.2013 r., KIO 1242/13.

Zmiana tresci SIWZ i mozliwo$¢ zastosowania rozwiazan rownowaznych pozwoli
Zamawiajacemu na wyboér sposréd kilku Wykonawcéw oraz zapewni konkurencyjnosé
firm dziatajacych w tej branzy na rynku, gdyz obecnie opis przedmiotu zamowienia
wraz z zalagcznikami wskazuje na rozwiazania konkretnej firmy dziatajacej od lat na
rynku polskim.

Odpowiedz 2: patrz odp. na pyt. 1i 2.
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