REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wSzczecinie

75-401 Koszalin, ul, Jednoéci 5
tel. (0-94) 341-12-0¢ - L04-87
O SKEAD U ORZHKATACEGO REGIONALNEY IZBY OBRACHUNKOWES

W SZCZECINIE
7 dnia 7 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Kolobrzegu informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Miasta za pierwsze pélrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczgca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Ewa Wojcik - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta za pierwsze poélrocze 2017 r. oraz
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Kolobrzegu' w dniu 31 sierpnia 2017 r. zgodnic z zarzadzeniem
Nr 79/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespol Zamiejscowy w Koszalinie informacj¢ z przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pél-
rocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j”.

Dokonujgc oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania bu-
dzetu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng
uwage na nast¢pujace zagadnienia:

— szczegdlowosé i komplemoéc’:3 .

—  zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Miasta®;

— stopien zaawansowania realizacji planu budzetu Miasta za pierwsze pélrocze 2017 r. po
stronie dochoddéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

— zgodnos¢ zawartych danych z uchwatg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami bu-
dzetowymi;

— osiggniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Miasta na dzien 30 czerweca 2017 r. oraz zgodno$¢ ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

' Dalej: Prezydent.

? Dalej: informacja.

* Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.). Dalej: ustawa o finansach publicznych.

* Uchwala Nr XLVII1/638/10 Rady Miasta Kolobrzegu z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym realizacji ujetych w prognozie przedsigwzig¢ oraz informacji o wykonaniu planéw finansowych
miejskich instytucji kultury za I pétrocze roku budzetowego, tj. zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych. Dalej: uchwata w sprawie zakresu i formy informacji.
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— ksztaltowanie si¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2017 r.

7 przedlozonej przez Prezydenta informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, Zze
w okresie pierwszego polrocza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosei 118 173 570,14 zl,
co stanowilo 51,0% planu. Dochody budzetowe w podziale na biezgce i majatkowe wyniosty
odpowiednio: 100 993 648,18 zt (50,1% planu) oraz 17 179 921,96 zt (56,8% planu). Wykonane
dochody majgtkowe w 36,1% przeznaczono na realizacje¢ wydatkow majatkowych.

W pierwszym polroczu 2017 r. wydatki budzetowe wykonano w wysokosci
97 329 620,65 zi, tj. na poziomie 38,7% planu. Wydatki biezace w kwocie 91 129 628,86 zt sta-
nowily 93,6% ogoélem poniesionych wydatkéw. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do
ich rocznego planu wyniosto 45,5%. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w wysokosci
6 199 991,79 z1 (12,0% planu). Wydatki majagtkowe stanowily 6,4% ogdélem wykonanych wy-
datkéw w pierwszym poélroczu br. Sktad Orzekajacy sygnalizuje niskie wykonanie wydatkow
majatkowych w stosunku do wielkoéci planowanych, tj. znacznie nizsze niz wynikaloby to
z uplywu czasu.

Realizacja wydatkow biezgcych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiggnigtego
w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslone-
go w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Réznica mig-
dzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie¢
istotny wplyw w latach 2018-2020 na spehnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dlugu w poszczegoélnych latach.

Pétroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez pordwnanie wielkosdci osig-
gnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkow zamknela si¢ nadwyzkg budzetowa w kwocie
20 843 949,49 z1, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 19 799 461,24 zl. Réznica
pomiedzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a uzyskanym w stosunku do uplywu czasu,
jest skutkiem nizszej realizacji wydatkéw (45,5% planu rocznego) niz osiggnigtych dochodow
(51,0% planu rocznego).

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez wystepowania
zobowigzan wymagalnych, co swiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosci®.
Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajgcym po 30 czerwca 2017 r. wy-
niosty 6 126 010,34 zI’. Stwierdzono takze, iz dokonano odpisu wymaganych 75% na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych®,

Niezrealizowane w wymaganym terminie nalezno$ci wymagalne (zaleglosci) jak wyka-
zujg zapisy sprawozdania Rb-N (o nalezno$ciach wymagalnych) wynosily 27 642 994,56 zt, co
stanowito 11,9% planowanych ogolem dochodow w 2017 r.

Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2017 r. wyniosly 22 151 101,48 zt i dotyczyly
wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynika-
jacych zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubie-

> Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

6 Zgodnie z art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

! Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach).

8 Zgodnie z art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 800).



3

glych, co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2016 r.° oraz jest zgodne z warto$cig wyni-
kajgcg z danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2016 r.'”

W okresie pierwszego potrocza br. dokonano splaty wezesniej zaciggnigtych kredytow,
pozyczek i wykupu obligacji komunalnych w kwocie 1 480 000,00 zt oraz udzielono pozyczek
w kwocie 8 684 000,00 zl na planowane roczne rozchody z tych tytulow w ogblnej wysokosci
20 644 000,00 zI'",

Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych
porgezen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wilasnych jednostki samorzadu tery-
torialnego'? wyniosta 17 468 649,23 7.

Na koniec okresu sprawozdawczego kwota zobowigzan zaliczanych do dlugu publiczne-
go wynosita 26 120 111,10 21", 4. 11,3% planowanych dochodow.

Planowana na 2017 r. relacja splaty zadtuzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik splaty zo-
bowigzan, o ktérych mowa w cyt. art. 243 wynosi 7,03% (po ustawowych wylgczeniach), nato-
miast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 15,18%.

Do informacji dolgczono dane dotyczace wykonania planu finansowego za pierwsze pél-
rocze 2017 r. samorzadowych instytucji kultury i odniesiono si¢ do naleznosci i zobowigzan tych
podmiotéw, w tym do naleznosci i zobowigzah wymagalnych (str. 151-161 informacji)".

Wraz z informacjq z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja o ksztal-
towaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w ktérej oméwiono przebieg realizacji wielolet-
nich przedsiewzigé'”,

Sklad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 r.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Prezy-
denta Miasta Kolobrzegu dokument6éw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow prze-
biegu wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2017 r.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skfadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqea Sktadu Orzekajgeego

oy
Jolanta l'b/z’odarek

4 Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 1.
Zapewniajgc wysokos¢ dostgpnych $rodkéw finansowych na koniec ubieglego roku na rachunku biezacym budze-
fu.
"' Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
"2 Ar. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
" Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jed-
nostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2017 r.
" Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
¥ Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.




