REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szezecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-8

UCHWALA NR XCI1.358.72.2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 24 wrzesénia 2013 r.

W sprawie opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Kolobrzegu informacji o prze-
biegu wykonania budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze pélrocze
2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Ewa Wajcik - Czlonek
uchwala, co nastepuje.

§ 1. Pozytywnie opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu oraz Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Miasta za pierwsze potrocze 2013 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjszej
uchwaty Skfadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie, wraz z zarzadzeniem nr 66/13 Prezydenta Miasta Kolobrzegu
z dnia 29 sierpnia 2013 r., wplynela informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze potrocze 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujgee kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U,
22013 r., poz. 885, ze zm.), terminowos¢ przedlozenia opiniowanego dokumentu,

2. szczegOtowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr
XLVIII/638/2010 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie zakresu i Jormy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg, informacji o ksztalto-
waniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym realizacji ujetych w prognozie przedsie-




wzig¢ oraz informacji o wykonaniu planow finansowych miejskich instytucyi kultury za I pél-
rocze roku budzetowego,

3. wzajemna zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodow i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach statystycznych
oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego, podje¢tych na przestrzeni
pierwszego potrocza 2013 r.,

4. zgodnos¢ wykonanych zrédet dochodéw i kierunkow ich wydatkowania z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa,

S. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
z uwzglednieniem wyniku budzetu; ksztaltowanie si¢ relacji wykonanych dochodéw biezg-
cych 1 wykonanych wydatkow biezacych; analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy
wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, ze. zm.) - limitu obcigzenia budzetu Miasta z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow
1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na
cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego porgczen i gwarancji,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych w zwigzku z art. 85 pkt 3 i art. 121 pkt 7 cyt. ustawy Przepisy wprowa-
dzajgce ustawe o finansach publicznych - limitu zadluzenia w stosunku do planowanych do-
chodow,

8. zgodnos¢ zastosowane] klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przycho-
doéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207, ze zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie stwierdzil, co nast¢puje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miasta Kolobrzeg budzet Miasta na 2013 r., wg stanu na dzief
30 czerwcea 2013 r. przewidywat plan dochodéw w wysokosci 206 859 329,68 zl, w tym ma-
jatkowe 48 062 382,91 zI. Dochody Miasta zrealizowano w kwocic 88 961 184,54 zl, co sta-
nowi 43,01% planu.

Dochody biezgce wykonano w 51,00% planu.




Dochody majatkowe stanowigce 8.97% wykonanych dochodow ogétem zostaty zrealizowane
w 16,60% wielko$ci planowanej. W informacji opisowej szczegbélowo omoéwiono stopien
realizacji dochodéw wg Zrédet ich pochodzenia, a takze wedtug klasyfikacji budzetowe;.
Zaplanowane w wysokosci 8 258 431,10 zl dochody ze sprzedazy majgtku wykonano
w 34,42%.

Najwigksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodéw w stosunku do planu wysta-
pity w pozycji:

- »podatku od spadkéw i darowizn” — zaplanowane na poziomie 220 000,00 zt wplywy do
budzetu z tego tytuhu zostaty zrealizowane w 17,38%, dochody z tego zrédla sg realizowane
przez urzedy skarbowe, wigc Miasto nie ma zadnego wptywu na ich wysokosé,

- »oplaty targowej” - zaplanowane na poziomie 300 000,00 zI wplywy do budzetu z tego ty-
tutu zostaly zrealizowane w 16,18%, dochody te bedg realizowane w II potroczu br.,

- optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zaplanowane na poziomie 5 000 000,00
zt wplywy do budzetu z tego tytutu zostaly zrealizowane w 0,00%, gdyz oplaty te obowigzuja
od 1 lipca 2013 r. i bedg stanowi¢ dochdd II péirocza br.

Sktad Orzekajgcy ocenia pozytywnie realnos¢ wykonania dochodow w 2013 r.

2. Stan naleznosci wymagalnych na dzief 30 czerwea 2013 roku wyniost 29 299 439,60 zI,
w tym z tytutu dostaw towaréw i ustug 9 403 357,04 zI. Stanowity one 14,16% zaplanowa-
nych na 2013 r. dochoddw.

3. Uchwalony przez Rade Miasta budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkéw w wysokosci 194 381 984,38 zl.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 71 499 660,72 z1, co stanowi 36,78% planu, z tego:
a) wydatki biezgce wykonane zostaly w kwocie 69 016 710,27 zl, co stanowi 42,96% planu,
b) wydatki majgtkowe stanowigce 17,35% ogdtu zaplanowanych wydatkéw zrealizowano
w kwocie 2 482 950,45 zl, co stanowi 7,36% planu.

Zapoznanie si¢ z przebiegiem wykonania wydatkéw majatkowych Miasta za pierwsze potro-
cze 2013 r. umozliwia materiat zawarty na stronach 104-174 wraz z zalacznikami 3-5 do opi-
niowanej informacji. Niski stopien realizacji wydatkow majatkowych zgodnie z wyjasnieniem
zawartym w opiniowanym dokumencie wynika z tego, ze wigkszos¢ zadan inwestycyjnych
uj¢tych w budzecie gminy na 2013 r. w pierwszym pétroczu br. nie zostalo rozpoczetych lub
nie zostato rozliczonych finansowo przez wykonawcow.

4. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika, iz
nie wystgpily przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawcze-
go, powyzej kwoty 2 917,14 z1, skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Na
koniec okresu sprawozdawczego wystapily zobowigzania wymagalne w wysokosci 6 325,49
zl, w dziale 750 (administracja publiczna) kwota 998,00 zt oraz w dziale 852 (pomoc spo-
teczna) kwota 5 272,96 zt, w dziale 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) kwota 54,53 zt.
Zgodnie z wyjasnieniem zobowigzania te stanowig zasagdzong rent¢ wyréwnawcza na rzecz
osoby fizycznej zgodnie z wyrokiem sadowym oraz zasilki stale dofinansowywane z budzetu
panstwa, ktorych plan powinien by¢ uzupetniony przez budzet panstwa w Il potroczu br.

5. Wykonanie wydatkéw biezgcych za pierwsze polrocze br. nie przekracza uzyskanego
w tym okresie poziomu dochodéw biezacych (nadwyzka operacyjna w kwocie




11 965 192, 39 21), co nalezy ocenié pozytywnie, jako gwarancje dotrzymania wymogu okre-
slonego w art. 242 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Z analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych JST za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. stwierdzono, Ze dokonano odpiséw na zaklado-
wy fundusz $wiadezen socjalnych w wysoko$ci wymogu ustawowego 75%, zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.
z 2012 1. poz. 592, ze zm.).

7. Na podstawie zalgcznika nr 14 opiniowanego dokumentu stwierdzono, ze dochody reali-
zowane na podstawie art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.) w kwocie 39 330,19 zI w zakresie oplat i
kar pobieranych z tytutu korzystania ze $rodowiska nie zostaty wydatkowane w I pétroczu br.

8. Polroczna gospodarka budzetowa Miasta ustalona poprzez poréwnanie wielkodci osiggnie-
tych dochodow i zrealizowanych wydatkéw zamknela sig nadwyzkg budzetowa w kwocie
17 461 523,82 zl, na planowana na koniec roku nadwyzke budzetowa w kwocie
12 477 345,30 z}. Roznica pomigdzy zaplanowanym wynikiem finansowym a uzyskanym,
w stosunku do upltywu czasu jest skutkiem realizacji wydatkow w szczegdlnosdei o charakterze
majatkowym.

9. W Swietle danych zawartych w zatgezniku nr 6 (str. 40) do informacji opisowej oraz
W sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS za w/w okres:

a) zrealizowano przychody w wysokosci 101,68% planu, ktére stanowily ,wolne $rodki”
w wysokosci 2 768 326,05 zl (co jest zgodne z przedtozonym Izbie Bilansem sporzgdzonym
za2012r.),

b) rozchody zaplanowane w wysokosci 15 200 000,00 zI wykonano w 33,55%.

10. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z Miasta za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2013 r. stan zobowigzan wg tytutéw dhuznych na koniec okresu sprawozdaw-
czego wynidst 67 802 840,11 z1, co stanowi 32,78% planowanych dochodéw budzetu Miasta
ogblem,

Na powyzsza kwote sktadajg sie kredyty i pozyczki w wysokosci 67 800 000,00 zt

Po uwzglednieniu wykazanych w w/w sprawozdaniu kredytow i pozyczek zaciagganych na
realizacj¢ programéw i projektow finansowanych z udzialem $rodkow unijnych w kwocie
15 000 000,00 zt w/w wskaznik dtugu wynosi 25,53%.

11. Zrealizowane w opiniowanym okresie obcigzenia budzetu Gminy z tytutu splaty zacig-
gnigtego dhugu stanowily 7,24% zrealizowanych dochodéw, za$ po uwzglednieniu wylaczen
- 1,61%.

12. Lgcznie z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2013 r.
przediozono informacje:

a) z wykonania planu finansowego miejskich instytucji kultury (Miejskiej Biblioteki Publicz-
nej, Regionalnego Centrum Kultury),

b) z wykonania planu finansowego Migjskiego Osrodka Sportu i Rekreacji,

¢) z wykonania planow finansowych $rodkow gromadzonych na rachunkach wydzielonych
przez jednostki o$wiatowe,




d) o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w tym o realizacji przed-
siewzigc, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie stwierdza, Ze informacja o wykonaniu budzetu za I pétrocze 2013 spetnia
wymienione wyzej kryteria. Realizacja dochodéw ogétem, w tym dochodéw biezacych oraz
wydatkow biezgcych przebiegata w granicach wielkosci okreslonych przez organ stanowigcy
lub zblizony do nich.

Reasumujgc powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie postanowit jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczgea Sktadu Orzekajgeego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

oot L
Jolanka Wiodarek




