REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
: wSzczeginie
, ZE$P0£’. ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednodci 5 UCHWALA NR CL1.390.7Z.2019
tel. {0-84) 341-12-08, fax {0-94) 341-04-87

SKLEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 30 wrzesnia 2019 1.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydent Miasta Kolobrzeg informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg za pierwsze pélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z20167. poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Hanna Baranska - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg za pierwsze
polrocze 2019 .

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kotobrzeg za pierwsze polrocze 2019r.,
przedlozona Regionalne] Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamicjscowy
w Koszalinie, w dniu 2 wrzeénia 2019 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu
przedtozono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym
wypetniono wymogi wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych'.

I. Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przediozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzil co nast¢puje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze

2019 r., sg zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwata budzetowa na 2019r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego polrocza br.; -

— wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] oraz w zakresie operacji finansowych;

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393) oraz rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz, U. 22014 r., poz. 1773)
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— danych wymaganych uchwala Rady Miejskiej] w sprawie okredlenia zakresu i foﬁny

informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze oraz informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsigwzigé.

2. 7 przediozonej przez Prezydent Miasta Kotobrzeg informacji oraz sprawozdan wynika,

ze w okresie pierwszego polrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 47,7% planu,
ktére w podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 50,20% i 14,80% planu.

Sklad Orzekajacy wskazuje na niskie wykonanie dochodéw majatkowych, przewidzianych do

uzyskania ze sprzedazy majatku (w wysokosci 1 173 043,27 zt czyli 13,9% planu wynoszacego
8 445 000,00 zt) oraz z tytutu dotacji na inwestycje w wysokodci nizszej niz wynikajaca z uptywu
czasu (. w wysokosci 750 749,90 zt — tj. 8,50% planu wynoszacego 8 803 956,85 zb).
Podkreslenia wymaga, iz dochody z tytulu dotacji na inwestycje sa skladowa obliczania
dopuszczalnych wskaznikéw splat dlugu przy ustalaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.

Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy Miasto Kolobrzeg ustalona poprzez pordwnanie
wielkosci osiggnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka
budzetowg wkwocie 11 609 116,41 z! — przy czym planowane jest na koniec roku
osiagniecie deficytowego wyniku budzetu na poziomie 38 209 533,78 zl. Sytuacja taka jest
m.in. nastepstwem realizacji planowanych wydatkéw majatkowych, ktorych stopien
wykonania jest nizszy, niz wynikatoby to z uptywu czasu.

Realizacja wydatkow biezgcych za pierwsze pélrocze br. nie przekracza osiagnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw®, jak réwniez
wystepowania po stronie gminy zobowigzah wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich platnosci®.

Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2019 r. planowane w wysokosci 39 900 908,78
zl — zostaly zrealizowane w 87,54% (tj. na lgczna kwote 34 928 064,90 zl), co wynika z
ponizszego zestawienia:

] 2019r.: wykonanie do-
Lp rodzaj przychodéw plan "~ wykonanie planu- w %
p, | Keedyty, pozyczki, papiery | 4 503 708 g8 0,00 0
warto§clowe
3, |splata udzielonych 2 596 895,00 212776000  81,93%
pozyczek
3. | nadwyzka z lat ubieglych 14 466 802,39 14 466 802,39 100,00%
4. | wolne érodki’ 18 333 502,51 18 333 502,51 100,00%
razem - " | 39 900 908,78 34 928 064,90 X
ljako nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartoiciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubieglych

3stanowigcej tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (3 278,14 zl), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesiccznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art. Sh iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen sogjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

* art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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Prezydent Miasta Kotobrzeg podat w informacji dane o wykonaniu rozchodéw budzetu
dotyczacych splaconych rat ztytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz wykupu
obligacji komunalnych w wysokosci 50% planowanych z tych tytutéw rozchodow®.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej®:

Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w zakresie czasowym na jaki
prognoza zostata uchwalona. Podobnie informacja o przebiegu realizacji przedsigwzigé
wieloletnich obejmowala okres jak w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowe;. :

Zadhuzenie z tytulu zaciggnietych zobowiagzan kredytowych zmniejszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 2 322 281,43 zt” i wynosito 0,94% planowanych dochodow.
Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach
2019-2021 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata diugu,
o kiérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stopiert zachowania tej relacji
we wskazanym okresie (uwzgledniajgc dane wynikajgce z wykonania 2018 r.) wzrést
i wynosi odpowiednio: 16,33 pkt%, 11,49 pkt% i 5,34 pkt%e.

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze dla zachowania prawidtowych wielkosci
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na
kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Miasta Kotobrzeg do splaty planowanego do zaciagniecia
w latach nastepnych diugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych zalozerl
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego
poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodéw biezgcych i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest réwniez osigganie planowanych nadwyzek operacyjnych
(jako wylacznego Zrodla rozchodéw w latach 2024-2027), co wymaga konsekwentnego
dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddw, jak réwniez dyscypliny
w ponoszenin wydatkow. .

Majgc na wzgledzie, iz na lata nastgpne wskaznik zadluzenia Gminy Miasta Kotobrzeg z
art. 243 ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci. Skiad
Orzekajgcy wskazuje na potrzebg zachowania staranno$ci w podejmowaniu kolejnych
decyzji o korzystaniu ze srodkow kapitatu obeego (pozyczonego) ze wzgleduna mozliwosé
zaistnienia okolicznoéci nieprzewidzianych, majacych wplyw na zmiang aktualnych
zalozen, a wynikajacych badZz to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym
i zmian legislacyjnych, badZ to ze zdarzen jakie moga wystapi¢ w jednostce samorzadu
terytorialnego (np. brak wykonania dotacji na inwestycje czy prawidlowodé kwot wylgezen
ustawowych), skutkujgcych istotna zmiang sytuacji finansowej i niekorzystnym
ksztaltowaniem si¢ ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg ta doprecyzowano
regulacje dotyczaca tytutéw dtuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

5 art, 52 ust, 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

¢ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytuldéw diuznych oraz porgezen i gwarancji jednostki
samotzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartalu 2019 r.
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W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w swietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Miasto jest zobowigzane na biezaco analizowaé swoja
indywidualng zdolnos¢ do splaty planowanych do zaciagnigcia zobowiazan. Nalezy w
zwiazku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka samorzadu terytorialnego planuje zaciggnigcie
zwrotnego zobowigzania dluznego (uwidaczniajac je jako przychéd w pozycji 4.3
wieloletniej prognozy finansowej) to rowniez wydatki na obshuge tego dlugu powinny
podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wieloletniej prognozy finansowe;.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Prezydent Miasta Kolobrzeg dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronna oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym potroczu 2019 1.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodnicz% Skl@ Orzekajgeego
1t Binas



