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06304 oy 5 7
W' zafgczeniu przesytam uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 5 grudnia 2017 r.;
1) Nr CXXXIV.564.2.2017 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
uchwaly budzetowej na 2018 rok,
2) Nr CXXXIV.565.2.2017 w sprawie wydania opinii o przedtozonym
projekcie o wieloletniej prognozie finansowej,
3) Nr CXXXIV.566.2.2017 w sprawie wydania opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na
2018 rok.
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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

5Ci b

"U"YCHWALA NR CXXXIV.564.Z.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

75-401 Koszalin, ul, Jedno
tel, (0-94) 341-12-08, fax (0-04) 34

z dnia 5 grudnia 2017 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta Kolobrzegu na 2018 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

pozytywnie
opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kolobrzegu na 2018 r.

Uzasadnienie

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i ma-
terialami informacyjnymi zostal przedtozony przez Prezydenta Miasta w terminie okre-
$lonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych',

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwal Rady Miasta w Kolo-
brzegu: Nr XLVIII/637/10 z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej oraz rodzajow i szczeg6étowosci materialéw informacyjnych towa-
rzyszacych projektowi budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg oraz Nr VIII/71/15 z dnia
12 maja 2015 r. zmieniajgca uchwate w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej oraz rodzajow i szczegolowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie budzetu odpowiada wymogom ustawy o fi-
nansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212-215, art. 222-223, art. 235-237,
art. 2581 art. 264 ust. 3.

I1. Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie budzetu na 2018 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 251 772 404,19 zi (tj. wyzsze o 3,1% w stosunku do przewidy-
wanego wykonania roku 2017), w tym dochody majgtkowe w kwocie
33795 301,80 zt;

'Dz. U. 22017 r. poz. 2077.



b) wydatki w wysokos$ci 276 408 183,91 zt (tj. wyzsze o 12,1% w stosunku do przewi-
dywanego wykonania roku 2017), w tym wydatki majagtkowe w kwocie
61 624 348,24 7,

c) deficyt budzetowy w wysokosci 24 635 779,72 zi, tj. 9,78% planowanych dochodow.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydat-
kow biezacych o kwote 3 193 266,72 zl, czyli spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej’. Wydatki w zalacznikach do
projektu uchwaly budzetowej zostaly przyjete w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfika-
cji budzetowe;j’.

3. Deficyt budzetowy w budzecie Miasta na 2018 r., ustalony w kwocie 24 635 779,72 zt,
ma zosta¢ sfinansowany $rodkami pochodzacymi z zaciggnigcia kredytow i pozyczek.

4. W projekcie budzetu okreslono tgczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
37 155 779,72 z}. Przychody planuje si¢ z tytutu wolnych $rodkow, jako nadwyzki $rod-
koéw pienigznych na rachunku biezgcym Miasta, wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 5 000 000,00 zl
(§ 950), kredytow i pozyczek w kwocie 31 676 259,72 zt (§ 952) oraz splat udzielonych
pozyczek w kwocie 479 520,00 zt (§ 951). Rozchody wynoszg 12 520 000,00 zt i dotycza
splat wezesniej zaciggnietych kredytéw i wykupu papierow wartosciowych.

5. Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej progno-
zy finansowej oraz w materialach informacyjnych wykazata spelnienie relacji, o ktdrej
jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
uchwalenia budzetu.

6. Po uwzglednieniu danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz plano-
wanych w 2017 r. przychodéw z kredytéw i pozyczek oraz papierdéw wartosciowych,
a takze planowanych sptlat rat kredytéw, pozyczek wezesniej zaciagnigtych oraz wykupu
papieréw wartosciowych wyemitowanych w latach ubieglych, jak i zobowigzan splaca-
nych i zacigganych w 2018 r., prognozowana kwota dlugu Miasta na dzien 31.12.2018 r.
wyniesie 34 796 259,72 z1 1 osiggnie poziom 13,82% planowanych dochodéw ogoétem.

7. Kwota zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celo-
wych, mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarza-
dzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®,

8. Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw i kar za korzystanie ze srodowiska
oraz wydatkow na zadania z zakresu ochrony srodowiska, do ktorych Sktad Orzekajacy
nie wnosi uwag,

? Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.
} Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.
*Dz. U. 22017 1. poz. 209, ze zm.



9. W postanowieniach projektu uchwaty okreslono plan dochodow z tytulu wydanych ze-

zwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie, do ktérych Sklad Orzekajacy nie
wnosi uwag.

10. W zalgczniku nr 17 przedstawiono zestawienie dochodow na wydzielonym rachunku

i wydatkéw nimi finansowanych, ktore dotyczg dziatalnosci okreslonej ustawg o systemie
o$wiaty’

II1. Inne uwagi

1.

W celu zbilansowania budzetu, w planie przychodéw zaplanowano wolne $rodki
(5 000 000,00 zt), ktore zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych stanowig nadwyzke $§rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu i wy-
nikaja z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych. Zaplanowana kwota nie jest mozliwa do zweryfikowania na dzien wystawia-
nia niniejszej opinii. Sklad Orzekajgcy zwraca wige uwage, iz w przypadku uzyskania
faktycznych wolnych $rodkow w wysokosci nizszej od zaplanowanej w projekcie budze-
tu, konieczna bedzie stosowna zmiana przyjetych wartosci.

Z projektu uchwaly budzetowej wynika (§ 3), ze nie wskazano wprost zrédel pokrycia
deficytu budzetu (24 635 779,72 z1), lecz w tym zakresie odestano do zalgcznika nr 4.
W ocenie Sktadu zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 3ust. 1 pkt 6 uchwaly Nr XLVIII/637/10 Rady Miasta w Kolobrzegu takie
postanowienie powinno bezposrednio by¢ zamieszczone w uchwale budzetowe;.

W §9 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej ustalajacego dotacje przedmiotowa dla
samorzadowego zakladu budzetowego powinno by¢ odestanie do zalacznika nr 18,
zamiast do zalgcznika nr 16 do uchwaly.

Z projektu budzetu (zatgcznik nr 13) wynika, ze oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi planowane w wysokosci 6 500 000,00 zi nie pokrywajg planowanych wy-
datkéw funkejonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano
w kwoci@ 666,00 z1.

Sklad Orzekajacy wskazuje, iz system ten powinien si¢ samofinansowaé. Oplaty za go-

spodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokry-
waly koszty funkcjonowania gospodarowania odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajacy podda-
je pod rozwage, by organ wykonawczy przedstawit radzie gminy projekt zmiany uchwaly
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustale-
nia stawki tej oplaty, opracowany w oparciu o przepisy art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Przepisy te wskazujg, co rada gminy jest zobo-
wigzana bra¢ pod uwage okreslajgc stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

a wigc:

1) liczbe mieszkancow,
2) iloé¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,

® Zgodnie z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
®Dz. U.z2017 r. poz. 1289, ze zm.



3) koszty funkcjonowania systemu, na ktore zgodnie z art. 6r ust. 2 ww. ustawy skladajg

sig:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,

b) koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

¢) koszty obstugi administracyjnej systemu,

d) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadow, w tym sezonowos¢.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejsza opini¢ Sktadu Orzekaja-
cego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Wiodarek
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tel. (0-04) 341-12-08, fax (0-04) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Kolobrzegu

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wdjcik - Cztonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kotobrzegu
na lata 2018 - 2024

Uzasadnienie

I

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kolobrzegu na lata 2018-
2024 (dalej: WPF) zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2017 r. Sktad Orzeka-
jacy formulujgc opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie WPF
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przedsiewzig¢ oraz zalgczonej do niej prognozy kwo-
ty dlugu, projektu budzetu na 2018 r., uchwaly budzetowej po zmianach na 2017 r. oraz spra-
wozdan sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2016 r. 1 30 wrzesnia 2017 r.

IL.
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera elementy okreslone przepisami art. 226 ustawy

o finansach publicznych.

2. Do projektu WPF dolaczone zostaly Objasnienia, czym spetniono wymog okreslony
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie za-
sady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane dochody
biezace budzetow zaplanowano w wysoko$ciach wyzszych od wydatkoéw biezacych). Roz-
nica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r.
bedzie mie¢ istotny wplyw wlatach 2018-2020 na spehlienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dlugu w po-
szczegoOlnych latach.



4. Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje, w jakim stopniu mozna obcigzaé
budzet splatg zadtuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskazni-
ka dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadluzenia
w calym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu
o plan za III kwartaty 2017 r. Planowany wskaznik sptaty zobowigzan na 2018 r., o ktorym
mowa w cyt. art. 243 wynosi 6,43% (po ustawowych wylgczeniach), natomiast dopuszczal-
ny — ustalony z uwzglednieniem wartosci planu 111 kwartatow 2017 r. — 13,58%.

5. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi, na jaki przyjeto limity wy-
datkow na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty diugu sporza-
dzona jest na okres, na ktory zaciggnigto zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycij¢ art. 227
ustawy o finansach publicznych.

Projekt przedstawia sposob sfinansowania splaty dlugu.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniesie 34 796 259,72 zI i osiagnie poziom
13,82% planowanych dochodéw ogotem.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozy-
cje wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegodlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorial-
nego przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktore zaciggnie¢to i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Majgc powyzsze na uwadze Sklad postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostk¢ sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
‘b

Jolanta Wlodarek



REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL Z AN OWY w KOSZALINIE

75-401 t Jednosci b5
tel fl_rf)‘r-f‘,;fsj 341-12-08, fax (0-94) 341 204-87 UCHWALA NR CXXXIV.566.7Z.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 grudnia 2017 r.

w opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Kolobrzegu na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 101 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077) - Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

pozytywnie

opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekeie uchwaty budzetowe;j
Miasta Kolobrzegu na 2018 r.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kolobrzegu na 2018 rok zaplanowane zostaty
dochody w wysokosci 251 772 404,19 zt i wydatki w wysokoscei 276 408 183,91 zi. Deficyt wy-
niesie 24 635 779,72 z1, a jego relacja do planowanych dochodow stanowi¢ bedzie 9,78%.

W zalgczniku nr 4 do § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zo-
stanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciagnigcia pozyczek i kredytow. W postanowieniu
przedmiotowego zatgcznika do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w wyso-
kosci 37 155 779,72 zk, a rozchody budzetu okreslono w wysokosci 12 520 000,00 zt.

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2018 splata zobowigzan Miasta Kolobrzegu
z tytulu kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami (powigkszona
o potencjalne wydatki z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji oraz zobowigzania zwigzkow)
wyniesie 16 198 323,77 zt, co stanowi 6,43% prognozowanych dochodéw, a wigc zachowany
zostanie wymog dotyczacy dopuszezalnego limitu splat zobowigzan, wynikajacy z art. 243 usta-
wy o finansach publicznych, ktory wedtug projektéw uchwal w sprawie budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej (WPF) Miasta wynosi 13,58%.

Wskazane zrédla sfinansowania deficytu mieszczg si¢ w katalogu okreslonym przepisem
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w pelni pokrywaja jego wysokos¢.

Biorgc pod uwage powyzsze Sklad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencii.



Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;
uchwatly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
e\
Jolanta Wlodarek



