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reprezentowany przez petfnom }Jcmka szczegolnego:

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Kotobrzeg dziatajgc na podstawie zapiséw art. 14j § 1i § 3 oraz art.
14¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201) po
rozpatrzeniu wniosku . z dnia 15 wrzesnia 2017 r. (doreczonym w
dniu 21.09.2017 r.) w sprawie interpretacji dotyczacej istniejacego stanu faktycznego i
jego oceny na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785) — art. 1a ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1
pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d) w zwigzku z art. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.)
stwierdza, ze :

w zakresie:

czesci pytania 1: Czy do opodatkowania podatkiem od nleruchomosm czesci budynkow tj.:

- pomieszczenia archiwum o powierzchni uzytkowej 114,60 m? w

oraz cze$é budynku Zarzadu o powierzchni uzytkowej 713,28 m?

nalezy zastosowac¢ obnizong stawke przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, tj. stawke dla budynkdéw lub ich czgsci

zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci

leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen uzna¢ stanowisko strony

za prawidtowe,

- w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Kompleksu budynkéw Kopalni
o powierzchni uzytkowej 1 407,85 m* nalezy zastosowaé obnizong stawke

przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

opfatach lokalnych, tj. stawke dla budynkdw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem

swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajgtych przez

podmioty udzielajace tych $wiadczen uznaé stanowisko strony za nieprawidiowe.

w zakresie:

pytania 2: Czy sam otwor wiertniczy (poszukiwawczy) ujecia wody solankowej

stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a konkretnie: czy jest
budowla, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w
zwigzku z art. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy Prawo budowlane i w zwigzku z tym — czy nalezy ujaé w
podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej uznaé stanowisko strony za prawidtowe.



UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 15 wrzesnia 2017 r. (dorgczonym w dniu 21.09.2017 r.)

reprezentowane przez petnomocnika szczegodlnego

zwrécito sie do organu podatkowego w sprawie interpretacji

przepiséw prawa podatkowego dotyczacej istniejagcego stanu faktycznego i jego

oceny na podstawie przepisdw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785) — art. 1a ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3,

art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d) w zwigzku z art. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.) w zakresie:

1. zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich
czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziafalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen tj.:

e do pomieszczenia archiwum o powierzchni  uzytkowej 11460 m® w

do czeséci budynku Zarzgdu o powierzchni uzytkowej 713,28 m?,
do czesci Kompleksu budynkow Kopalni . o0 powierzchni uzytkowej 1 407,85 m?,

. Czy sam otwor wiertniczy (poszukiwawczy) ujecia wody solankowej stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci, a konkretnie czy jest budowlg i
w zwigzku z tym — czy wartos¢ tego otworu tj. wartos¢ robét geologicznych zwigzanych z
wykonaniem otworu, nalezy ujgé w podstawie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

N

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca prowadzi na terenie Miasta Kotobrzeg dziatalno$¢ w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego. Swiadczenia zdrowotne udzielane sg zaréwno w szpitalach (dla
dzieci i dorostych), jak i w obiektach sanatoryjnych oraz obiektach leczenia ambulatoryjnego.
Whnioskodawca posiada réwniez wtasng kopalnie borowiny oraz ujecia wod solankowych.
Wydobywana przez wnioskodawce borowina wykorzystywana jest w zabiegach oferowanych
w ramach dziatan uzdrowiskowych (m.in. kapiele borowinowe) oraz sprzedawana innym
podmiotom udzielajgcym $wiadczern zdrowotnych. Solanki uzywa sie do celéw
balneologicznych m.in. nalezacego do Wnioskodawcy Sanatorium
a takze na potrzeby podmiotéw zewnetrznych z tej branzy.

Whnioskodawca od jest wpisany do Rejestru Podmiotdw Wykonujacych
Dziatalnos¢ Leczniczg pod numerem ksiegi rejestrowe;

W skiad uzdrowiska prowadzonego przez wnioskodawce wchodzi m.in. kilkanascie
budynkéw potozonvch na obszarze Miasta Kotobrzeg. Wérdd nich sg nastepujace obiekty:

1 W nim pomieszczenie archiwum o powierzchni uzytkowej
114,60 m?,
2. Budynek Zarzadu o powierzchni uzytkowej 751,00 m?,
3. Kompleks budynkéw Kopalni . . 0 powierzchni uzytkowej 1 455,00 m2.
W miesci sie catoroczne sanatorium z 61

miejscami zakwaterowania dla kuracluszy oraz bazg sanitarng, a takze pomieszczenie
archiwum. Pomieszczenie archiwum wykorzystywane jest do przechowywania dokumentagji
ksiegowej, ptacowej, kadrowej i administracyjnej Spétki Wnioskodawcy.

Budynek zarzadu , przy ul. to obiekt o funkcji biurowej, wykorzystywany
na cele administracyjne uzdrowiska. Znajduje sie w nim siedziba zarzadu spdtki
Whnioskodawcy, jak réwniez pomieszczenia biurowe zajete przez:

- dyrektora ds. lecznictwa,

- ksiegowos¢,

- dziat marketingu i sprzedazy,



- dziat eksploatacji,

- dziat administracji,

- dziata kadr,

- dziata zaméwien publicznych.

Zaznaczenia wymaga ze cze$¢ pomieszczen w Budynku Zarzadu o tgcznej powierzchni
uzytkowej 37,72 m® zostato wynajete pomiotowi zewnetrznemu, a mianowicie
Wymieniony podmiot prowadzi w nich swojg dziatalno$¢ gospodarcza.

obejmuije m.in. kompleks budynkow
gospodarczycn uzytkowanycn przez Wnioskodawce.
W pomieszczeniach opisanych budynkéw Kopalni nastepuje sktadowanie
wydobytego urobku (torfu leczniczego) oraz jego dalsza obrébka tj. miin. mielenie i
pakowanie. Poza tym w budynkach tych znajdujg sie zajmowane przez Wnioskodawce
pomleszczema biurowe, magazynowe i warsztatowe. Flowmez w tym przypadku, dwa
nieduze pomieszczenia o powierzchni uzytkowej 47,75 m? wynajmowane sg podmiotom
zewnetrznym i przez te podmioty sg faktycznie wykorzystywane.

Zaréwno pomieszczenia archiwum w budynku szpitala . jak i budynek
Zarzadu oraz budynki Kopalni opodatkowane sg obecnie w catosci wedtug
najwyzszej stawki, przewidzianej dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Wody solankowe wydobywane sg przez Wnioskodawce z ujeé solankowych , m.in. z ujgcia
. Przedmiotowe ujecie powstato w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego

,Wykonanie omworu poszukiwawczego w utworach jury do 150 m p.p.t na

dziatce w obrebie w Kotobrzegu w celu poszukiwania wod leczniczych”.

Inwestycja obejmowata:

- projekt robét geologicznych wraz z kosztorysem inwestorskim,
- optate za zatwierdzenie projektu rob6t geologicznych,

- $wiadczenia inzynieryjne,

- rozpoznanie warunkéw geologicznych w rejonie ujgcie,

- badanie geofizyczne otworu,

- wykonanie otworu poszukiwawczego — tj. wykonanie robdt geologicznych o
wartosci netto zt wraz z uzbrojeniem odwiertu i wykonaniem dokumentacji
hydrogeologiczne) 0 warwsu . 2

- nadzér autorski nad wykonaniem otworu,

- schemat instalacji elektrycznej ujecia,

- zlozenie wniosku o zmiane koncesji na wydobywanie woéd leczniczych ze ziéz w
miejscowoéci i gminie Kofobrzeg (wraz z opracowanym dodatkiem do Projektu
zagospodarowania zfoza wod leczniczych  stanowigcych zatgcznik do  wniosku
koncesyjnego)- wprowadzenie zmian do koncesji w zwigzku z wykonaniem otworu

Roboty geologiczne zwigzane z wykonaniem ujgcia ,, " zostaty zakonficzone w sierpniu
2014 r. Woda z opisanego ujecia posiada $wiadectwo powwierdzajace whasciwosci lecznicze
nr wydane dnia 20 listopada 2014 r. przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego, Panstwowy Zaktad Higieny, Zaktad Tworzyw Uzdrowiskowych w Poznaniu.

Ujecie ,, " zostato objete koncesjg . wydang przez Ministra Ochronny

Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z ania . . 1. na wydobywanie wod

leczniczych ze zt6z w miejscowosci i gminie Kotobrzeg, zmienione na mocy decyzji

Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego znak wydanej w dniu
oI



Samo ujecie ,, " skfada sie :

1) otworu wiertniczeyo (poszukiwawczego),

2) elementdw zarurowania i zafiltrowania otworu oraz

3) obudowy ujecia —typu Lange (wraz z armaturg i wyposazeniem technicznym).

Otwor wiertniczy (poszukiwawczy) to zarurowana i zafiltrowana ponizej poziomu gruntu
przestrzen w nieruchomosci gruntowej o gtebokosci 150 m.

Zarurowanie i zafiltrowanie otworu stanowia:

- rura podfiltrow PCV DN 115,

- filtr PCV DN 115 ( 0 szerokosci szczecin 0,75 mm),

- rura nadfiltrowa PCV DN 115,

- obsypka zwirowa o ziarnach 2,3,15 mm zabezpieczajgca rure podfiltrowa, filtr oraz rure
nadfiltrows,

- trzy kolumny rur stalowych ostonowych o srednicach @ 7 5/8, @ 9 5/8, @ 10 3/8 zakonczone
korkiem cementowym.

System rur i elementow towarzyszgcych tworzy infrastrukture odwiertu.

Ponad poziomem gruntu zamontowana jest obudowa ujecia (typu Lange) wraz z armaturg i

urzgdzeniami technicznymi. Jest ona zamontowana na podstawie wylanej z betonu

bezposrednio na gruncie. Obudowa ztozona jest z elementow:

- pokrywy zabezpieczajgcej gfowice ujecia wraz z orurowaniem i aparaturg pomiarowa,

- gtowicy ujecia (z orurowaniem i aparaturg pomiarowa tj. manometr, termometr, wodomierz),

- skrzynki elektrycznej,

- ocieplenia podstawy obudowy.

Aktualnie ujecie wody solankowej ,,. . jako srodek trwaty o numerze inwentarzowym
w catosci opodatkowane jest jako budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jako

podstawa opodatkowania wskazywana jest warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego, bedaca

sumg wszystkich sktadowych ujecia ( w tym: kosztdéw wykonania otworu poszukiwawczego —

robot geologicznych, kosztéw uzbrojenia odwiertu, kosztéw obudowy ujecia wraz z armaturg

i urzgdzeniami technicznymi).

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadat pytania :

Pytanie 1.

Czy do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci opisanych powyzej czesci budynkdw,
tj.:
- pomieszezenia  archiwum o powierzchni  uzytkowej 114,60 m?  w

- cze$¢ budynku Zarzgdu o powierzchni uzytkowej 713,28 m?

- w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Kompleksu budynkéw Kopalni
o powierzchni uzytkowej 1 407,85 m?

nalezy zastosowac obnizong stawke przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tj. stawke dla budynkow lub ich czesci

zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci

leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen?

Pytanie 2.

Czy sam otwdr wiertniczy (poszukiwawczy) ujecia wody solankowej . stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a konkretnie: czy jest budowla, o
ktdrej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 3
pkt 1 i pkt 3 ustawy Prawo budowlane i w zwigzku z tym — czy nalezy ujaé w podstawie



opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej?

STANOWISKO WNIOSKODAWCY W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ STANU
FAKTYCZNEGO

Dot. PYTANIA 1

Ustalanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci nalezy do kompetencji rady
gminy. Stawki te nie moga jednak przekracza¢ maksymalnej wysokosci wynikajgcej z art. 5
UPOI. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych przewiduje preferencyjne stawki dla
niektérych gruntéw, budynkéw i budowli. W art. 5 ust. | pkt 2 lit. d upol wskazano, ze
obnizong stawka nalezy opodatkowa¢ budynki lub ich czesci zwigzane z udzielaniem
éwiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych $wiadczen. Stawka dla takich budynkéw w roku 2017 nie moze
byé wyzsza niz 4,61 zt od jednego metra powierzchni uzytkowej zgodnie z Obwieszczeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2017 r.

Aby mozna bylo skorzysta¢ z opisanej, preferencyjnej stawki opodatkowania muszg zostac
spetnione tgcznie dwa warunki:

1. budynki lub ich cze$ci muszg pozostawaé w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci leczniczej oraz

2. budynki lub ich czesci muszg by¢ zajete przez podmioty udzielajace swiadczen
zdrowotnych.

Jezeli chodzi o pierwszg przestanke, tj. koniecznos¢ istnienia zwigzku budynkéw z
prowadzeniem dziatalnosci polegajacej na udzielaniu  $wiadczen zdrowotnych, to
zaznaczenia wymaga, ze przytoczony przepis byt kilkukrotnie nowelizowany. Przed dniem 1
stycznia 2011 r. preferencyjna stawka odnosita si¢ do budynkéw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Po
dniu 1 stycznia 2011 r. ta nizsza stawka dotyczyta budynkow [ub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych,
zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen. Nastgpnie, od dnia 1 lipca 2011 r.,,
kolejna nowelizacja ustawy wprowadzita obecne brzmienie przepisu, tj. stawke obnizong
stosuje sie do budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
zrozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych
swiadczen.

Poréwnanie kolejnych wersji art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol wskazuje, ze z praktycznego punktu
widzenia najbardziej doniosta byta jego pierwsza zmiana, polegajaca na zastgpieniu zwrotu:
,zajetych na” zwrotem: ,zwigzanych z’. Doprowadzita ona bowiem do faktycznego
poszerzenia kregu budynkéw, ktére mozna opodatkowaé nizsza stawka. W jezyku polskim
czasownik ,zajmowaé” oznacza ,zapetié sobg lub czyms jaka$ przestrzen lub powierzchnie,
zaczaé uzytkowaé jakie§ pomieszczenie, skorzysta¢ z jakiegos pomieszczenia lub
urzadzenia”.

Czasownik ,zwigzaé, zwigzywaé” oznacza ,odnie$¢ co$ do kogos lub do czegos$”, za$ zwrot
,by¢ zwigzanym z' to tyle co ,dotyczy¢” (za http://sip.own.pl). Okreslenie ,zajety na” ma
zatem wezsze znaczenie niz okreslenie ,zwigzany z". Pierwszy zwrot posiada mniejszy zbidr
desygnatéw niz drugi. Innymi stowy — pod wzglgdem znaczeniowym zwrot ,<Zwigzany z'
zawiera w sobie zwrot ,zajety na”.

Odniesienie powyzszych uwag do tresci art. 5 ust. | pkt 2 lit. d UPOI prowadzi do
wniosku, ze przed dniem | stycznia 201 1 r. dopuszczalne byto opodatkowanie obnizong
stawka jedynie tych budynkéw lub ich czesci, w ktdrych faktycznie byta prowadzona scisle
okreslona dziatalno$é gospodarcza, tj. dziatalnoé¢ w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych. Po wspomnianej dacie oraz obecnie, preferencyjng stawke mozna stosowaé
réwniez do budynkéw lub ich czesci, ktére pozostajg w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
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zdrowotnych. Chodzi wiec o relacje o luzniejszym charakterze niz w poprzednim stanie
prawnym. Aktualnie, powiazanie moze by¢ zaréwno bezposrednie — czyli dotyczyé
budynkéw, pomieszczen, w ktérych po prostu udzielane sa $wiadczenia zdrowotne, jak i
posrednie — czyli dotyczy¢ budynkéw, pomieszczen, w ktérych zasadniczo wykonywane sg
inne czynnosci niz udzielanie $wiadczer zdrowotnych, ale jednocze$nie musi wystepowaé
zwigzek pomigdzy takimi obiektami a udzielaniem $wiadczer zdrowotnych.

Poszerzenie krggu budynkéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z
wykorzystaniem obnizonej stawki z art. 5 ust. | pkt 2 lit. d upol byto przedmiotem badania
przez Trybunat Konstytucyjny. Wyrokiem z dnia z dnia 26 wrzesnia 2013 r. sygn. akt: K
22/12 Trybunat orzekt o konstytucyjnosci analizowanego przepisu i stwierdzit, ze dokonana
zmiana potwierdzita wolg ustawodawcy co do poszerzenia zakresu sytuacji, w ktérych
stosowana jest preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci.

Co zatem oznacza obecnie ,zwigzanie budynkéw lub ich czeéci z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci lecznicze]"?

Jak wyzej wyjasniono — powigzanie moze by¢ bezposrednie oraz posrednie. Bez watpienia
wiecej trudnosci zwigzanych jest z ustaleniem tego, co nalezy rozumieé przez posrednie
powigzanie budynkow z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Otéz, relacja ta dotyczy
budynkéw spetniajgcych pomocnicza, akcesoryjng role wobec udzielania $wiadczen
zdrowotnych. Podkreslenia wymaga, ze owa akcesoryjna funkcja ma wielowymiarowy
charakter, tj. jej punktem odniesienia moga by¢ m.in.:

0 budynki lub ich czesci, w ktérych $wiadczenia zdrowotne sg rzeczywiscie udzielane, o
pacjenci (kuracjusze), szerzej osoby korzystajace ze $wiadczen zdrowotnych realizowanych
przez dany podmiot, o personel, pracownicy, osoby zarzadzajgce podmiotem udzielajgcym
$wiadczen zdrowotnych, o same czynnosci bedace swiadczeniami zdrowotnymi.

Tak opisana posrednia relacjia migdzy budynkami a udzielaniem $wiadczer zdrowotnych
obejmuje m.in. budynki administracyjne, biurowe, budynki obstugi gospodarczej, czy obstugi
technicznej. Przyktadowo: budynki zajmowane przez zarzady spétek podmiotdw
udzielajgcych swiadczer: zdrowotnych, pokoje zakwaterowania kuracjuszy, réznego rodzaju
zaplecza, pomieszczenia socjalne przeznaczone dla pracownikéw, kottownie,
budynki/pomieszczenia z urzadzeniami instalacji elektrycznej, gazowej, wodnej, kuchni,
stotowki, toalety, korytarze. Uzasadnione wydaje sig¢ stwierdzenie, ze grupa ta obejmuje
wszystkie te budynki lub ich czeséci, ktdre sg potrzebne do prawidtowego funkcjonowania
podmiotu udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych, zapewnienia wiasciwej opieki |
odpowiednich warunkéw osobom korzystajgcym z tych $wiadczen.

Zaprezentowany poglad potwierdzit WSA w Kielcach w wyroku z dnia 7 listopada 2014 r.,
sygn. akt: | SA/Ke 369/14, w ktérym czytamy: ,(...) Po pierwsze - budynek lub jego czesé
muszg by¢ zwigzane z dziatalnoscig w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych, po
drugie — musi je zajmowaé podmiot udzielajgcy tych $wiadczen. Oznacza to, ze nizsza
stawka moze by¢ stosowana nie tylko do budynkéw lub ich czesci zajetych na udzielanie
swiadczen zdrowotnych, ale szerzej — do budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
udzielaniem tych swiadczen. Takg wiasnie czescig budynku jest w przedmiotowej sprawie
kottownia. Jak wynika z wniosku o wydanie interpretacji, jest to pomieszczenie, w ktérym
znajdujg sig¢ urzadzenia stuzace do ogrzewania wszystkich lokali znajdujgcych sie w
budynku. Pomieszczenie to stuzy zatem takze funkcjonowaniu lokalu NZOZ Z. Oczywistym
jest zatem, ze fa czgs€ budynku jest zwigzana z dziatalnoscia podmiotu, przez co spetniona
jest pierwsza z przestanek. ”). Podobne stanowisko odnajdujemy w wyroku WSA w
Szczecinie z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. akt: | SA/Sz 1352/15.

Odnoszac sig do stanu faktycznego opisanego w niniejszym wniosku podkreslié trzeba, ze
zaréwno:

1. pomieszczenie archiwum w

2. Budynek Zarzadu oraz

3. Kompleks budynkéw Kopalni
sg zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych przez Wnioskodawce.



W przypadku pomieszczenia archiwum w . . " posrednia relacja polega na
tym, ze w archiwum przechowywana jest dokumentacja ksiegowa, ptacowa, kadrowa i
administracyjna uzdrowiska prowadzonego przez Wnioskodawce. Zabezpieczenie i
przechowywanie przedmiotowych dokumentdw przez okreslony czas nalezy do obowigzkow
Whnioskodawcy jako przedsiebiorcy i jest zwigzane z kierowaniem oraz organizacjg pracy
uzdrowiska.
Budynek Zarzadu to siedziba wtadz spétki Wnioskodawcy, skad sprawowany jest zarzad
catym przedsigbiorstwem, w tym przede wszystkim kwestiami udzielania $wiadczen
zdrowotnych. Obiekt to réwniez miejsce pracy Dyrekiora ds. lecznictwa oraz stuzb
administracyjnych spétki — ksiegowosci, kadr, eksploatacji, zamdwien publicznych — a wigc
komorek koniecznych do prawidtowego funkcjonowania uzdrowiska.
Zespot budynkéw Kopalni . stuzy pozyskiwaniu borowiny, czyli substancii
leczniczej szeroko wykorzystywanej w zabiegach wykonywanych przez Wnioskodawce, a
wiec w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Wartos¢ lecznicza borowiny ze ztoza "Kotobrzeg"
jest potwierdzona $wiadectwem potwierdzajgcym wiasciwosci lecznicze peloidu (borowiny)
wydanym dnia . I. przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego Panstwowy Zaktad Higieny w Warszawie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167 poz. 1399).
Wymienione wyzej pomieszczenie i budynki spetniajg pomocniczg role w stosunku do
$wiadczen zdrowotnych realizowanych przez Wnioskodawce. Stuzg one wladzom,
pracownikom Whnioskodawcy, wydobywaniu borowiny koniecznej do udzielania swiadczen
zdrowotnych przez Wnioskodawce, odnosza sie do 0séb korzystajacych z zabiegow.
Druga z przestanek sformutowanych w art. 5 ust. | pkt 2 lit. d upol, niezbgdnych do
korzystania z nizszej stawki podatkowej wymaga, aby budynki lub ich czesci byty zajete
przez podmioty udzielajgce $wiadczen zdrowotnych. Ustawa o podatkach i opatach
lokalnych nie okresla co nalezy rozumie¢ przez udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Definicja
znajduje sie w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. 2015.618).
Zgodnie z art. 2 ust. | pkt 10 w/w ustawy $wiadczenie zdrowotne to dziatanie stuzgce: o
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz o inne dziatania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania.
Art. 3 ust. 1 powotanej ustawy przewiduje, ze dziatalnosé lecznicza polega na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych. Wedtug art. 8 ustawy rodzajami dziatalno$ci leczniczej sg: o
stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne:
- szpitalne,
- inne niz szpitalne oraz o ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne.
Stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne to m.in. swiadczenia
lecznictwa uzdrowiskowego (za art. 2 ust. | pkt 12 w/w ustawy). Dziatalnos¢ wykonywana
przez Wnioskodawce, tj. dziatalnos¢ w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego jest
dziatalnoscig lecznicza.
Ponadto, stosownie do art. 2 ust. | pkt 5 powotanej ustawy podmiotem wykonujgcym
dziatalno$¢ leczniczg jest podmiot leczniczy, o ktdrym mowa w art. 4 ustawy, w tym — pkt |
— przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015, poz. 584) we wszelkich formach przewidzianych dla
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
Whioskodawca jest z pewnoscig przedsiebiorcg — jest podmiotem zorganizowanym w
formie spdtki akcyjnej. Jak juz zaznaczono, Wnioskodawca dziata w oparciu 0 wymieniong
wyzej ustawe o dziatalnosci leczniczej i od . ~r. jest wpisany jest do Rejestru
Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg pod numerem ksiegi rejestrowej



Zdaniem Wnioskodawcy ze wzgledu na fakt, iz zajmowane przez Wnioskodawce:

pomieszczenie  archiwum o  powierzchni  uzytkowej 1 1460 m? w

cze$é Budynku Zarzgdu o powierzchni uzytkowej 713,28 m? oraz

czes¢ Kompleksu budynkdw Kopalni o powierzchni uzytkowej 1 407,85 m?
spetniajg obydwie przestanki sformutowane w art. 5 ust. | pkt 2 lit. d UPOI, tj.: sg zwigzane
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej i
jednoczesnie sg zajete przez podmiot udzielajacy tych $wiadczen, to zasadne jest
opodatkowanie ich preferencyjng stawka przewidziang w powotanym przepisie.

Powyzsze potwierdza, ze Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ polegajacg na udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych i jest podmiotem udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych. Zaréwno
pomieszczenie archiwum w ', jak i Budynek Zarzadu poza pomieszczeniami
zajmowanymi przez najemce tj. oraz Kompleks budynkéw Kopalni

poza pomieszczeniami zajmowanymi przez najemce sg faktycznie zajete przez
Whioskodawce.

Dot. PYTANIA 2

Budowle i budynki stanowia — obok gruntéw — przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci (art. 2 ust. | pkt 3 upol). Ustawa o podatkach i opfatach
lokalnych zawiera wtasne definicje powyzszych poje¢. Zgodnie z art. la ust. | pkt | upol
budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach. Natomiast budowla to — za art. | a ust. | pkt 2 upol - obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej  architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Obydwa zacytowane przepisy zawierajg pojecie ,obiekt budowlany”. Jest ono zdefiniowane

nie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, lecz w ustawie Prawo budowlane, w art. 3

pkt 1 upb. Obiektem budowlanym jest:

e budynek,

o budowla badz

e Obiekt matej architektury

wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Rowniez w ustawie Prawo budowlane zamieszczono definicje pojecia ,obiekt matej

architektury”. Jest to - za art. 3 pkt 4 upb - niewielki obiekt, a w szczegdlnosci:

e kultu religijnego, jak: kapliczka, krzyz przydrozny, figura,

e posag, wodotrysk i inny obiekt architektury ogrodowe;j,

e uzytkowy stuzacy rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownica,
hustawka, drabinki, smietnik.

Art. 3 pkt 9 upb wskazuje natomiast czym sa urzadzenia budowlane, czyli pojecie

wystepujgce w definicji budowli w UPQOI. Otéz urzadzeniami budowlanymi sg urzadzenia

techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce

oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i

place pod $mietniki.

Warto zwrdci¢é uwage na to, ze w ustawie Prawo budowlane réwniez znajduje sie definicja

budowli i definicja budynku. Budynek na gruncie prawa budowlanego to obiekt budowlany,



ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 upb). Definicja ta niemal
catkowicie pokrywa sie z definicjg budynku z UPOIL.
Stosownie do art. 3 pkt 3 upb przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany 0)
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci
budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa.
Opisane w |l czesci niniejszego wniosku ujecie wody solankowej ,, . nie stanowi
obiektu matej architektury z art. 3 pkt 4 upb. Nie jest takze z pewnoscig budynkiem, o ktérym
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 upol w zw. z art. 3 pkt 1 upb. Mogfoby sie zatem wydawac, ze
nalezy go przyporzgdkowaé do kategorii budowli opisanych w art. | a ust. | pkt 2 UPOI.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze analizowany $rodek trwaty ma ztozony i zréznicowany
charakter.
Ujecie ,, : " to w istocie rézniace sie miedzy sobg elementy, tj..
e otwdr wiertniczy (poszukiwawczy) ,
e umieszczone wewnatrz otworu wiertniczego elementy zarurowania i zafiltrowania otworu
oraz

e obudowa ujecia — typu Lange (wraz z armaturg i wyposazeniem technicznym).

Czesci te wymagajg odrebnego potraktowania. Konieczne jest tez przeprowadzenie szerszej
analizy art. la ust. | pkt 2 UPOLI. Analizowany przepis zawiera az trzy odestania do przepiséw
prawa budowlanego: w zakresie pojecia obiektu budowlanego, obiektu matej architektury
oraz urzadzenia budowlanego. taczne odczytanie wszystkich wymienionych przepiséw daje
nastepujacy rezultat:
budowla to obiekt budowlany — tj. m. in. budowla wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos¢ uzytkowania tej budowli zgodnie z jej przeznaczeniem, wzniesiona z uzyciem
wyrobow budowlanych, niebedaca budynkiem lub obiektem matej architektury — fj.
niewielkim obiektem, a w szczegdInosci:
o kultu religijnego, jak: kapliczka, krzyz przydrozny, figura,
e posggiem, wodotryskiem i innym obiektem architektury ogrodowej,
e uzytkowym stuzgcym rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownica,
hustawka, drabinki, $mietnik,
a takze budowlg jest urzadzenie budowlane — tj. urzgdzenie techniczne zwigzane z
obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacze i urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazd, ogrodzenie, plac postojowy i plac pod smietnik.
Definicja budowli z art. | a ust. | pkt 2 UPOI, a wtasciwie przedstawiony zestaw definicji
obarczony jest btedem logicznym okreslanym jako btedne koto posrednie. Polega on na tym,
ze budowla z upol definiowana jest za pomoca zespotu wyrazen zawierajgcych okreslenie
,obiekt budowlany, ktéry to definiowany jest z kolei poprzez zespdt wyrazen zawierajgcych
pojecie ,budowla”.
Z uwagi na wystepowanie w definicji budowli w upol odesta do ustawy Prawo budowlane
zwlaszcza za$ odestania do pojecia obiektu budowlanego - przy wyktadni art. | a ust. | pkt 2
upol nalezy réwniez uwzgledni¢ definicje budowli z upb. Definicja ta - formalnie zakresowa
rowno$ciowa, w istocie zakresowa czastkowa - przewiduje, ze budowlami sg wszystkie
obiekty wymienione w niej expressis verbis, natomiast budowlami nie sg obiekty zaliczone do
kategorii obiektéw matej architektury oraz do kategorii budynkéw. Problem powstaje w
sytuacii, gdy przedmiotem badania jest obiekt niewymieniony expressis verbis w art, 3 pkt 3
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upb. Konieczne staje sie wowczas dokonanie wyktadni przez postuzenie sie analogig z
ustawy. Chodzi o okreslenie, czy analizowany obiekt posiada albo nie posiada cech
zblizonych do tych, ktdre prezentujg wzorce ujete w art. 3 pkt 3 upb.

Podobna sytuacja istnieje w przypadku definicji urzadzenia budowlanego z art. 3 pkt 9 UPb.

Jest to definicja bedaca potgczeniem definicji klasycznej rownosciowej (fragment: urzadzenia

techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem), z definicjg zakresowa czastkowg (fragment: jak przytacza i

urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze

przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki). |dentycznie jak przy definicji
budowli w upb, w razie potrzeby ustalenia kwalifikacji obiektu, ktéry nie jest wprost
wymieniony w art. 3 pkt 9 upb, konieczne jest postuzenie sig¢ analogig z ustawy.

Pomimo opisanych wad, zasadniczo akceptowalne jest stosowanie tych definicji na gruncie

prawa budowlanego oraz prawa administracyjnego. Niestety, zaprezentowane

niedoskonatosci przepiséw ustawy Prawo budowlane przeniesione zostaly na ptaszczyzne
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Jednak w prawie daninowym zyskujg one
powazniejsze znaczenie, ze wzgledu na obowigzujgce w tej dziedzinie zdecydowanie

wyzsze standardy okreslonosci, jednoznacznosci i precyzyjnosci, ktdrych zrédtem sg art. 84 i

art. 21 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;.

Przy stosowaniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych catkowicie wykluczone jest

wykorzystywanie otwartych definicji_budowli, czy urzadzenia budowlanego w_identyczny

sposob, jak ma to miejsce w prawie budowlanym. Najwieksze zastrzezenia budzi w tym
kontekscie konieczno$¢ postugiwania sie zasadg analogii z ustawy. Niedopuszczalne jest
zwlaszcza interpretowanie przepisow w drodze analogii z ustawy na niekorzy$¢ podatnikéw,
czego wprost zabrania zasada in dubio pro tributario, zamieszczona w art. 2a Op.

Przedstawione rozwazania mozna podsumowaé stwierdzeniem, ze w podatku od

nieruchomosci za budowle nalezy uzna¢ wytacznie:

e budowle wskazane expressis verbis w art. 3 pkt 3 upb — czyli w definicji budowli w
ustawie Prawo budowlane - w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej,
ktdre wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem sg obiektami budowlanymi, opisanymi w art. 3 pkt | upb,

e urzgdzenia techniczne z art. 3 pkt 9 upb - czyli z definicji urzadzenia budowlanego w
ustawie Prawo budowlane — a takze obiekty opisane w innych przepisach tej ustawy lub
w zafaczniku do niej jako urzgdzenia budowlane, przy czym — w sytuacji, gdy dany
obiekt nie zostat expressis verbis wskazany w powotanym przepisie, powstaje
koniecznos¢ zbadania i ustalenia, ze obiekt ten zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
budowli albo budynku zgodnie z jej/jego przeznaczeniem.

Konkluzja ta znajduje potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13

wrzesnia 2011 r., sygn. akt.: P 33/09, w ktérym czytamy: ,Oznacza to, ze nie kazdy obiekt

budowlany w postaci budowli w rozumieniu upb moze zosta¢ uznany za budowle w ujeciu
upol, a w_konsekwencji nie kazdy obiekt budowlany w postaci budowli w rozumieniu upb
moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.

Aby okresli¢ charakter otworu wiertniczego (poszukiwawczego), wspdttworzgcego ujecie
wody |, ", nalezy siegng¢ takze po ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. 2016.1131 - dalej: ,upgig”), gdyz reguluje ona zagadnienia
zwigzane z m. in. dziatalnoscig polegajagcga na wydobywaniu kopalin ze zl6z oraz
wykonywaniem prac geologicznych i gérniczych. Wody solankowe naleza do kopalin, a sam
otwdr poszukiwawczy powstat w wyniku prac geologicznych i gérniczych. Otwor wiertniczy
(poszukiwawczy) to podziemne wyrobisko o cylindrycznym ksztatcie i znacznie wiekszej
gtebokosci w stosunku do $rednicy, wiercone w skatach skorupy ziemskiej. Tak rozumiany
otwdr stanowi wyrobisko gérnicze — jest rodzajem wyrobiska gérniczego (wyrok NSA z dnia
20 wrzesnia 2007 r., sygn. akt: Il FSK 1016/06). Definicja wyrobiska gérniczego znajduje sie
w art. 6 ust. | pkt 17 upgig. Wyrobisko gornicze jest to przestrzefi w nieruchomosci gruntowe;
lub gérotworze powstata w wyniku robdt gérniczych. Robota gérnicza to z kolei — za art. 6
ust. 1 pkt 12 upgig - wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk

10



gorniczych oraz zwatowanie nadkfadu w odkrywkowych zaktadach gérniczych w zwigzku z
dziatalnoscig regulowana ustawa.

Wyrobisko goérnicze (w tym otwdr wiertniczy, czy odwiert), rozumiane w sposob przewidziany
w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, nie jest obiektem budowlanym. Stanowi po prostu
przestrzen wewnatrz nieruchomosci gruntowej — wewnatrz gorotworu.

Za wnioskiem powyzszym przemawia takze tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 17a upgig — definicja
zakladu. Stosownie do powotanego przepisu zaktadem jest wyodrebniony technicznie i
organizacyjnie zespét $rodkéw stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci
okreslonej w art. 2 ust. 1 albo art. 86, w tym wyrobiska gérnicze, obiekty budowlane,
urzadzenia oraz instalacje. Wyrobiska gérnicze zostaty wyliczone odrgbnie od obiektdw
budowlanych, zatem nie moga by¢ traktowane jako ich rodzaj.

Wyrobisko gérnicze nie jest zatem obiektem budowlanym. Nie jest rdwniez wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 upb — czyli w definicji budowli w upb - w innych przepisach tej
ustawy lub w zatgczniku do niej. Nie jest zatem budowla, rozumiang jako obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury — pierwsza cze$é art. 1a ust. 1 pkt 2 upol. Wyrobisko gdrnicze nie spetnia takze
definicji urzgdzenia budowlanego — nie jest urzadzeniem technicznym i nie jest wyliczone w
koricowym fragmencie art. 3 pkt 9 upb. Nie mozna go wiec uznaé za budowlg obierajgc sig
na drugiej czesci art. | a ust. | pkt 2 upol. Podziemne wyrobisko gdrnicze nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, réwniez jako grunt. Nie jest bowiem czgscig
sktadowa nieruchomosci gruntowej (uchwata NSA z dnia 2 lipca 2001 r,, sygn. akt: FPS 2/01;
uchwata SN z dnia 12 marca 2002 r., sygn. akt: Ill ZP 34/01 ; wyrok NSA z dnia 1 1 czerwca
2008 r., sygn. akt: [l FSK 508/07).

Podsumowujac stwierdzié trzeba, ze podziemne wyrobisko gérnicze nie jest w ogole
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w zwigzku z czym warto$¢ prac
geologicznych i robét gérniczych, ktére doprowadzity do powstania wyrobiska nie moze by¢
podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Szczegodlnie istotne przy interpretacji przepiséw upol w kontekscie wyrobisk gdrniczych (w
tym otworéw wiertniczych, czy odwiertéw) jest przywotany juz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt: P 33/09, kiory potwierdza powyzsze
rozwazania. W uzasadnieniu wskazanego wyroku Trybunat stwierdza bowiem m.in., ze:
,Zgodnie z art. 6 pkt 10 upgg. wyrobiskiem gérniczym jest przestrzen w nieruchomosci
gruntowej lub w gérotworze powstata w wyniku robét gérniczych. Tak rozumiane wyrobisko,
co nie budzi zadnych watpliwoéci, nie moze by¢ obiektem budowlanym. ” oraz ,Po pierwsze,
nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze wyrobiska gérnicze pojmowane zgodnie z upgg. jako
przestrzenie w nieruchomosciach gruntowych lub w gérotworach, nie bedace obiektami
budowlanymi, nie mogg podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako takie
obiekty: ani samodzielnie (jako wyrobiska w rozumieniu fizycznym), ani wespdt ze
zlokalizowanymi w nich urzadzeniami (jako wyrobiska w rozumieniu kompleksowym).
Przyjecie przeciwnego pogladu bytoby réwnoznaczne z niedopuszczalng konstytucyjnie
rozszerzajgca wyktadnig regulacji podatkowe;j”.

Poza tym Trybunat wskazuje, iz: ,Przyczyng wielu nieporozumien jest w tym kontekscie
powtarzana w wielu orzeczeniach teza, bedaca parafrazg stanowiska sformutowanego w
doktrynie, zgodnie z ktérg wyrobisko gérnicze, na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, powinno by¢ traktowane nie jako jednorodny obiekt, lecz jako budowla
sktadajaca sie z wielu obiektéw i urzadzeri budowlanych (np. szyby, sztolnie, szybiki,
rurociaggi, linie energetyczne i wentylacyjne), powigzanych ze sobg funkcjonalnie w taki
sposéb, by mozliwe byto wydobywanie kopaliny. Omawiane obiekty i urzadzenia majg
stanowi¢ czeséci wyrobiska goérniczego jako budowli stuzacej prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a od ich wartoci winien byé naliczany podatek od nieruchomosci. Formutujac
to stanowisko, sady administracyjne zastrzegaly zarazem, ze opodatkowaniu nie podlega
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wyrobisko gornicze rozumiane zgodnie z art. 6 pkt 10 u.p.g.g. jako przestrzen w
nieruchomosci gruntowej lub w gérotworze, lecz wszystko, co sie w niej znajduje w postaci
obiektow i urzadzen skfadajgcych sie na wyrobisko gornicze jako obiekt budowlany. (...)
Niezaleznie od tego, ze ani przepisy upgg. i upb., ani tym bardziej przepisy upol. nie dajg
podstaw do konstruowania i postugiwania sie inng definicjg wyrazenia 'Wyrobisko gérnicze”
niz definicja legalna zawarta w upgg., rozwazany poglad ze wzgledu na swoja 0gdlnos¢,
niejednoznacznos¢, a byé moze rowniez wewnetrzng sprzeczno$¢ moze prowadzi¢ do
wadliwego okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a tym
samym do btednego ustalenia podstawy tego opodatkowania. '

Rowniez NSA w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 2 lipca 2001 r., sygn. akt: FPS 2/2001
uznat, ze: "Podziemne wyrobisko goérnicze nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomoéci, gdyz nie stanowi zadnego z przedmiotéw opodatkowania wymienionych w
art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych".

Co istotne: wartos¢ naktadow na wykonanie otworu wiertniczego (poszukiwawczego) Ujecia
wody . " w kwocie 336 961 ,54 zt stanowi sktadowg wartosci ksiegowej srodka
trwatego nr inw. 20217, kitdrego pozostate sktadowe podlegajg opodatkowaniu. Dlatego
analizie nalezy podda¢ kwestie ustalenia podstawy opodatkowania budowli przy opisanym
stanie faktycznym.

Zgodnie z art. 4 ust. pkt 3 upol podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowi wartosé, o ktérej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieh | stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto§¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Jezeli obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3 upol, powstat w ciggu roku podatkowego, podstawg opodatkowania jest wartos¢
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji na dzien powstania obowigzku podatkowego

(art. 4 ust. 3 upol). Jak wynika z tresci art. 16h ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. 2014, poz. 851 , z pdzn. zm., zwanej dalej:
,updop"), odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci poczgtkowej srodkéw trwatych.
Natomiast zgodnie z art. 16g ust. 1 updop, za wartos¢ poczgtkowa srodkow trwatych, ktérymi
moga by¢ réwniez budynki i budowle, uwaza sie w razie odptatnego nabycia cene ich
nabycia, a w razie wytworzenia we wlasnym zakresie - koszt ich wytworzenia. Koszt
wytworzenia srodka trwatego stanowi wartosé - w cenie nabycia - zuzytych do wytworzenia:
rzeczowych sktadnikow majatku i wykorzystanych ustug obcych, kosztéw wynagrodzen za
prace wraz z pochodnymi, i inne koszty dajgce sie zaliczy¢ do wartosci wytworzonych
srodkow trwatych. Do kosztu wytworzenia nie zalicza sie natomiast: kosztéw ogdinych
zarzadu, kosztdw sprzedazy oraz pozostatych kosztéw operacyjnych i kosztéw operacji
finansowych, w szczegodlnosci odsetek od pozyczek (kredytéw) i prowizji, z wytaczeniem
odsetek i prowizji naliczonych do dnia przekazania $rodka trwatego do uzywania. Nalezy w
tym miejscu wskazaé, iz za Srodek trwaty w rozumieniu art. 16a ust. 1 updop moze byé
uznana budowla, ktéra stanowi wiasnos¢ lub wspotwitasnosé podatnika, nabyta lub
wytworzona we wiasnym zakresie, kompletna i zdatna do uzytku w dniu przyjecia do
uzywania o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok, wykorzystywana przez
podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza albo
oddana do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub umowy okreslonej w art.
17a pkt 1 updop.

Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie wskazuje sie jednak, iz nie zawsze $rodek
trwatly jest tozsamy z przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a
woéwczas w celu opodatkowania budowli wchodzacej w skiad srodka trwatego nalezy
wyodrebnié¢ warto$é tej budowli'.

! L. Etel, Komentarz do art.4 ustawy o podatku od nieruchomoéci, SIP Lex, W. Morawski, Komentarz do art. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, teza VII, SIP Lex, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
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W tym miejscu, podkresli¢ nalezy, iz Klasyfikacja Srodkdéw Trwatych (zwana dalej: JKST") nie
jest podstawg do ustalania przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci’.
Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci nalezy bowiem ustali¢ zgodnie z
przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy Prawo budowlane.
Natomiast podstawe opodatkowania, tj. warto$¢ budowli, w tym warto$¢ poczatkowa, bedacg
podstawg opodatkowania, ustala si¢ na podstawie przepisébw o podatkach dochodowych,
przy czym warto$é ta, nie musi sig zgadzaé z wartoscig przedstawiong w ewidencji srodkow
trwatych.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 upol wartos¢ budowli bgdaca podstawg opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, nie musi by¢ tozsama z wartoscig $rodka trwatego wynikajaca
z ewidencji $rodkéw trwatych. Zasadnicze znaczenie ma ustalenie wartosci poczagtkowe]
przedmiotu opodatkowania bgdgcego budowla, w tym ustalenie jakie wydatki moga zostaé
zaliczone do wartoéci poczatkowej budowli, niezaleznie od tego w jaki sposdéb podatnik
ujmuije i kwalifikuje te koszty na potrzeby amortyzacii podatkowej.

Dokonujac weryfikacji poszczegoinych obiektéw pod katem ich opodatkowania podatkiem od
nieruchomoséci w poszczegdlnej kategorii, nalezy zatem sprawdziC, czy spetniajg one
definicje budynku albo budowli, ktéra zawarta jest w upol w zw. z upb. W zwigzku z
powyzszym nie nalezy dokonywac¢ klasyfikacji budowli i budynkow na potrzeby podatku od
nieruchomosci w oparciu o K8T. KST opiera sig bowiem na autonomicznym schemacie
klasyfikacyjnym, przy czym klasyfikacja danego $rodka trwatego do danej kategorii
klasyfikacyjnej nie jest uzalezniona od tresci, w szczegolnosci definicji przedmiotow
opodatkowania, zawartych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych i Prawie budowlanym.
KST stanowi zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 2010, nr 242, poz. 1622, z pézn. zm.).
Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi z kolei akt wykonawczy do ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2012, poz. 591 , z pézn. zm.). KST stosowana jest
gtéwnie w sprawozdawczosci statystycznej i w ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych,
stanowi podstawe do budowy ewidencji $rodkow trwatych w przedsigbiorstwie.

W wyroku z dnia 22 lutego 2012 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach (sygn. akt: |
SA/GI 884/1 1) wskazat, iz: ,Metoda przyjeta przez Kolegium jest bowiem zbyt uproszczona i
prowadzi do zawyzenia podstawy opodatkowania, a tym samym i zobowigzania
podatkowego. Uwzglednia wszak takze naktady (czyli warto§¢ robot gérniczych) poczynione
na wytworzenie wyrobiska gérniczego, ktdre nie podlega opodatkowaniu. Nie mozna
oczywiscie poming¢ faktu, ze zgodnie z art. 4 ust. | pkt 3 upol. w przypadku budowli
podstawg opodatkowania jest w istocie warto$¢ wytworzenia $rodka trwatego, lecz nie Ulega
watpliwosci, iz moze chodzi¢ tylko o wartos¢ takiego srodka, ktéry zarazem podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W konsekwencii w_sytuacji. gdy jako jeden
srodek trwaly uznaje sie cos, co z punktu widzenia innych przepiséw klasyfikowane jest jako
kilka réznych obiektow, i gdy tylko czeéé takich obiektéw podlega opodatkowaniu, nie_ mozna
nie dostrzegaé teqo faktu i przyimowag, iz podstawa opodatkowania obejmuie catg wartosc
poczatkowa $rodka trwatego. Trzeba z tej wartosci wyodrebnié wartos¢ poczatkowa tej jego
czesci, ktéra mozna zaliczy¢ do przedmiotu podatkowego, poming¢ natomiast t¢ wartosc,
ktéra odnosi sie do nie podlegajacej opodatkowaniu czgsci srodka trwatego".

Gliwicach z dnia 22 lutego 2012 r., | SA/GI 884/11, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13
wrzesnia 2012 r., Il FSK 1048/12, pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 15
maja2003 r., w sprawie zakresu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (budowle), nr LK-
727/MM/03.

2 L. Etel, Komentarz do art.4 ustawy o podatku od nieruchomosci, SIP Lex.
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Za powyzszym stanowiskiem przemawia réwniez okoliczno$¢, iz przepisy ustaw o podatkach
dochodowych przewidujg mozliwo$¢ odtgczenia od danego $rodka trwatego czesci sktadowej
lub peryferyjnej. Zgodnie z art. 16g ust. 16 updop oraz analogicznie art. 22g ust. 20 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. 2012, poz. 361 , z
pézn. zm.), warto§¢ poczatkowg $rodka trwatego zmniejsza sie wowczas, od nastepnego
miesigca po odtgczeniu, o réznice miedzy ceng nabycia (kosztem wytworzenia) odtgczonej
czesci a przypadajgca na nig, w okresie pofgczenia, sumg odpiséw amortyzacyjnych
obliczong przy zastosowaniu metody amortyzaciji i stawki amortyzacyjnej stosowanej przy
obliczaniu odpiséw amortyzacyjnych tego $rodka trwatego.

Jezeli zatem Srodek trwaly sktada sie z przedmiotdéw opodatkowania i elementu, ktéry nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, na potrzeby ustalenia wysokosci
podatku od nieruchomosci nalezy dokona¢ podziatu wartosci stanowigcej podstawe
amortyzacji na poszczegdlne przedmioty opodatkowania i elementy nie podlegajace
podatkowi. Podziat taki powinien opiera¢ sie na zbadaniu dokumentéw i okolicznoéci, ktére
stanowity podstawe ustalenia wartosci poczatkowej $rodka trwatego, natomiast zdaniem
Whnioskodawcy wartosci tej nie mozna opiera¢ na rynkowych wycenach poszczegdinych
elementow, skoro podstawe amortyzaciji stanowi cena zakupu lub koszt wytworzenia $rodka
trwatego i odpowiednio jego czesci, ktdra stanowi¢ moze przedmiot opodatkowania w postaci
budowli.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych
wielu elementéw pod jedng pozycja, jako jeden $rodek trwaty, i zastosowanie do nich jednej
zbiorczej stawki amortyzacyjnej, nie prowadzi do niemozliwosci odmiennego
zakwalifikowania tych elementéw na potrzeby podatku od nieruchomosci, okreslenia
podstawy opodatkowania poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania wchodzgcych w
sktad $rodka trwatego. W szczegdlnosci zapisy ewidencji $rodkéw trwatych nie stojg na
przeszkodzie dokonaniu podziatu $rodka trwatego na poszczegdlne przedmioty podlegajace i
niepodlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, i przyporzadkowania im
wartosci stanowigcej podstawe ich amortyzacji, pod warunkiem ze zabieg ten zostanie
dokonany zgodnie z przepisami ustaw o podatkach dochodowych dotyczgcymi zasad
amortyzacji i ustalania wartosci poczatkowej srodkéw trwatych.

Taki wtasnie przypadek istnieje w odniesieniu do ujgecia wody solankowej ,Gustaw”.

Rozliczenie tej inwestycji obejmuje kwote . zt, bedacg kosztem robot
wykonania otworu wiertniczego (poszukiwawczego) ,, ”. Wymieniona kwota jest
elementem wartosci poczatkowej $rodka trwatego — warnosci, deklarowanej przez

Whnioskodawce w podstawie opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Jednak z uwagi na to, ze otwér wiertniczy (poszukiwawczy) ujecia
' jako wyrobisko gdrnicze nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, to wartos¢ robdt, ktére doprowadzity do jego powstania, powinna zostac
odjeta z podstawy opodatkowania budowli. Natomiast pozostate czesci ujecia, czyli:

1. elementy zarurowania i zafiltrowania otworu oraz

2. obudowa ujecia - typu Lange (wraz z armaturg i wyposazeniem technicznym)

podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle. Podstawg ich
opodatkowania jest warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego pomniejszona o kwote

zt, bgdgca kosztem robd6t wykonania otworu wiertniczego (poszukiwawczego) . !

Zdaniem Wnioskodawcy sam otwér wiertniczy (poszukiwawczy) ujecia wody solankowej
” nie jest ani budowlg ani czescig budowli, o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 upol
wzw. z art. 3 pkt 1 i pkt 3 upb i tym samym nie stanowi przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Z uwagi na powyzsze wartosci rob6t zwigzanych z
wykonaniem tego otworu, nie nalezy ujmowa¢ w podstawie opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
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Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zauwazyt co nastepuje:

W zakresie pytania 1)

Na samym wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych ustawodawca zrdznicowat wysokoé¢ stawek podatku od
nieruchomosci w zaleznosci od sposobu wykorzystania budynku lub jego czesci.
Preferencyjne stawki podatku przewidziane sg dla budynkéw lub ich czgéci zwigzanych z
udzielaniem $éwiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziafalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych Swiadczen.

Stawka dla tej kategorii przedmiotéw opodatkowania jest ponad czterokrotnie nizsza
niz dla budynku zwigzanego z prowadzeniem typowej’ dziatalno$ci gospodarczej.
Podkresli¢ nalezy, ze ta korzystna dla podatnikéw stawka podatku od nieruchomosci zostata
wprowadzona na grunt upol. dopiero z poczatkiem 2003 r. W praktyce, jej stosowanie rodzito
jednak liczne watpliwosci interpretacyjne, w szczegolnosci problemem byto ustalenie
kategorii pomieszczen, ktére mogly by¢ opodatkowane tg stawka, takich jak: kottownie
szpitalne, kuchnie, sanitariaty, korytarze, stotowki czy tez czesci budynkéw zajete na
administracje zaktadu opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym z poczatkiem 2011 r.
ustawodawca nadat art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) upol. nowe brzmienie.

Tak wiec pojawiajgce sie w praktyce problemy zwigzane ze stosowaniem art. 5 ust. 1
pkt. 2 lit. d) u.p.o.l. skionity niewatpliwie prawodawce do zmiany jego tresci, choc, co
pokazuje analiza drukéw sejmowych, koncepcja tresci tego przepisu ulegata na etapie
stanowienia prawa licznym modyfikacjom. Przyjeto jednak, ze preferencyjna stawka podatku
od nieruchomosci obejmuje budynki lub ich czgsci zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych swiadczen.

Z tresci powotanego przepisu wyraznie wynika, ze stosowanie korzystnej dla
podatnikéw stawki podatku wymaga spetnienia dwéch warunkéw:

- budynek lub jego czes¢ musza byé zwigzane z udzielaniem s$wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, oraz
- powinien byé on (budynek) zajety przez podmiot udzielajacy tych $wiadczen.

Ww. przestanki musza by¢ spetnione tacznie aby preferencja podatkowa mogta by¢
stosowana. Ustawodawca w analizowanym przepisie wskazuje jednoznacznie na warunek
przedmiotowy (pierwszy z ww. wymienionych) oraz podmiotowy (drugi z ww. wymienionych).
Aby wiec prawidtowo ustali¢ zakres stosowania tej stawki podatku od nieruchomosci
konieczne jest w pierwszej kolejno$ci ustalenie czy w budynku $wiadczone sg ustugi
zdrowotne. | po drugie, czy jest on zajety przez podmiot uprawniony do udzielania tych
swiadczen. Podobny poglad zaprezentowat WSA w todzi w wyroku z dnia 13 stycznia
2015 r. (I SA/td 1158/14). W ocenie sktadu orzekajgcego dla zastosowania przewidzianej w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) upol. obnizonej stawki podatku od nieruchomosci konieczne jest
taczne spetienie dwdch przestanek. Po pierwsze - budynek lub jego czes¢ muszg byc
zwiazane z dziatalnoscig w zakresie udzielania éwiadczen zdrowotnych, po drugie - musi je
zajmowaé podmiot udzielajacy tych swiadczen.

Przechodzac do stanu faktycznego opisanego przez Whnioskodawce w pytaniu 1,
nalezy stwierdzié¢, ze pomieszczenia archiwum w . . oraz budynek
Zarzadu zwigzane sg z udzielaniem éwiadczen zdrowotnych. Posrednia relacja polega na
tym, ze w archiwum przechowywana jest dokumentacja ksiegowa, ptacowa, kadrowa i
administracyjna uzdrowiska prowadzonego przez Whnioskodawce. Zabezpieczenie i
przechowywanie przedmiotowych dokumentéw przez okreslony czas nalezy do obowigzkow
Whnioskodawcy jako przedsiebiorcy i jest zwigzane z kierowaniem oraz organizacjg pracy
uzdrowiska. Budynek Zarzadu to siedziba wtadz spotki Whioskodawcy, skad sprawowany
jest zarzad. Obiekt to réwniez miejsce pracy dyrektora ds. lecznictwa oraz stuzb
administracyjnych — ksiegowosci, kard, eksploatacji, zamoéwien publicznych — a wigc
komérek koniecznych do prawidtowego funkcjonowania uzdrowiska.
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Wobec powyzszego organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oglsanych czesci budynkc’)w tj.: pomieszczenia
archiwum o powierzchni uzytkowej 114,60 m W . " oraz czesé budynku
Zarzadu o powierzchni uzytkowej 713,28 m? wed’fug preferencyjnej stawki podatkowej za
prawidtowe.

W zakresie pytania dotyczacego czy do Kompleksu budynkéw Kopalni 0
powierzchni uzytkowej 1 407,85 m® nalezy zastosowaé obnizong stawke przewidziang w art.
5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tj.
stawke dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych
swiadczen organ podatkowy zauwazyt, co nastepuje.

Kluczowe znaczenie dla stosowania omawianej stawki podatku od nieruchomosci ma
ustalenie pojecia ,$wiadczenie zdrowotne”. Budynek lub jego cze$é aby mégt korzystaé
ze stawki podatku, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) upol., powinien byé
zwigzany udzielaniem tych $wiadczeri. Termin ,$wiadczenie zdrowotne” zdefiniowany jest
w art. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej. Obejmuje on
dziafania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne
dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych
zasady ich wykonywania. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o dziatalno$ci leczniczej postuguje
sig réwniez, obok terminu ,$wiadczenie zdrowotne” pojeciem ,dziatalnosé lecznicza”.
Dziatalnos¢ ta polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych.

Pojecie dziatalnosci leczniczej jest pojeciem szerszym od $wiadczen
zdrowotnych. Jest to istotne, poniewaz biorac pod uwage zakres preferencyjnej stawki
podatku od nieruchomosci, moga z niej korzysta¢ wytacznie budynki lub ich czesci
zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Stawka ta nie ma zastosowania do
budynkdw wykorzystywanych do innej dziatalnosci leczniczej (np. promocji zdrowia).

Dziatalno$¢ lecznicza moze by¢ wykonywana przez podmioty lecznicze po uzyskaniu
wpisu do wiasciwego rejestru (art. 103 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Katalog tych
podmiotéw okreslony jest w art. 4 powotanej ustawy. Wsréd podmiotéw uprawnionych do
wykonywania dziatalnosci leczniczej prawodawca wymienia m. in. przedsiebiorcow w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 584) we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej przy czym ich status jako podmiot
leczniczych jest tylko w takim zakresie w jakim wykonujg dziatalno$é lecznicza.
Ustawodawca jednoczesnie w art. 2 ust. 1 pkt. 8 ustawy o dziatalno$ci leczniczej definiuje
pojecie ,przedsigbiorstwo” jako zespdt sktadnikéw majgtkowych, za pomocg ktérego podmiot
leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej. Podkreslié nalezy, ze wskazana
definicja zostata stworzona wytacznie na potrzeby ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Uwypukla sig w niej zaréwno element przedmiotowy (sktadniki majatku stuzgce dziatalnosci
leczniczej), jak i podmiotowy (podmiot leczniczy). Definicja ta wskazuje zatem czesci
sktadowe przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego. Prawodawca uzaleznit status majatku
podmiotu leczniczego od sposobu jego wykorzystania. Oznacza to, ze w sktad tego majatku
nie wchodzg elementy, ktdre nie sg wykorzystywane do dziatalnosci leczniczej. Do majatku
przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego moga zatem wejéé wytgcznie grunty, budynki lub i
ich czesci czy tez inne rzeczy, ktdére stuzg do wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci
leczniczej. Specyficzna definicia terminu ,przedsiebiorstwo” zawarta w ustawie o dziatalnosci
lecznicze| pozwala zatem przyjaé, iz u danego podmiotu wykonujgcego obok dziatalnosci
leczniczej inng dziatalno$¢ gospodarcza mozna wyrdznié dwie kategorie majatku:

1) majatek przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego, oraz
2) maijatek niestanowigcy majatku przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego.

Przedstawione rozréznienie kategorii majgtku (gruntéw, budynkéw i innych rzeczy)
ma kapitalne znaczenie w kontekscie ewentualnego stosowania preferencyjnej stawki
podatku od nieruchomosci. Przedsiebiorca, ktéry wykonuje rézne rodzaje dziatalnosci
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gospodarczej, w tym dziatalnoéé lecznicza wystepuje zatem w podwdinej roli. Raz jako
typowy przedsiebiorca”’, dwa jako podmiot leczniczy. Z tych tez powoddéw charakter
wykonywanej dziatalnosci i zwigzany z tym sposob wykorzystania majatku determinuje
zasady opodatkowania budynkéw lub ich czesci.

Innymi stowy u_przedsiebiorcy, ktéry wykonuje dziatalno$é leczniczg oraz inng
dziatalno$¢ gospodarcza mozna wyrdzni¢ zaréwno budynki lub ich czesci wchodzace w
skiad przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego — beda one opodatkowane preferencyjng
stawka podatku od nieruchomoéci (art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) u.p.0.l.) oraz budynki lub ich
czeéci pozostate, ktdre nalezy opodatkowaé na zasadach ogdlnych.

W przytoczonej definicji ,przedsiebiorstwo” wyraznie podkresla sig przeznaczenie
tego majatku — ma on stuzy¢ wykonywaniu okreslonemu rodzajowi dziatalnosci leczniczej.
Jest to istotne, poniewaz majatek podmiotu leczniczego, W szczegoInosci budynki lub ich
czesci musza spefniaé specjalistyczne warunki okreslone w rozporzadzeniu wydanym w
oparciu o ustawe o dziatalnoéci leczniczej. Z tych tez powodéw w sktad przedsigbiorstwa
podmiotu leczniczego moga wchodzi¢ wytacznie nieruchomosci i obiekty budowlane
za pomoca ktérych podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci
leczniczej. Dlatego tez dla organéw podatkowych prowadzacych postgpowanie w
sprawie zweryfikowania poprawnosci deklarowanej przez podatnika stawki podatku od
nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci wykorzystywanych do dziatalnosci
leczniczej kapitalne znaczenie ma_ksiega rejestrowa oraz requlamin_organizacyjny
danego podmiotu leczniczego. W ksiedze rejestrowej ujawnia si¢ m. in. dane
dotyczace adresu wykonywanej dziatalnosci leczniczej, rodzaj dziatalnosci leczniczej
oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Pozwala to przyjac, ze ujawniony w
ksiedze rejestrowej adres pod ktérym wykonywana jest dziatalno$é lecznicza, a dokfadniej
wskazany budynek lub jego czes¢ powinien odpowiadaé wymogom stawianym obiektom, w
ktdrych wykonywane sg $wiadczenia zdrowotne. Potwierdzenie spetnienia tych warunkow
powinno wynika¢ z decyzji Panstwowej Inspekcii Sanitarnej. Stanowi ona dokument
poswiadczajacy, ze pomieszczenia | urzagdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢
leczniczg odpowiadajg wymaganiom odpowiednim do rodzaju wykonywanej dziatalnosci
leczniczej oraz zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych (art. 100 ust. 5 w zw. z art. 22
ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczei).

W ksiedze rejestrowej nr . prowadzonej dla
wymienione sg enumeratywnie zakfady lecznicze :

Sanatorium
Sanatorium
Dzieciecy Szpital .
Sanatorium
Szpital
Przychodnia
Sanatorium

Nompsn

Zaktad Kopalni w rejestrze tym nie wystepuje jako zakiad leczniczy,
co eliminuje go z moziiwosci opodatkowania preferencyjna stawka przeznaczong dla
podmiotéw leczniczych. Organ podatkowy nie kwestionuje zdrowotnych wiasciwosci
borowiny i wykorzystywania jej w procesie leczenia, jednak sam proces wydobycia,
przerébki, przetwarzania, przechowywania wynika z przepiséw ustawy prawo gornicze
i geologiczne nie za$é z ustawy o dziatalnosci leczniczej od czego prawodawca
uzaleznia zastosowanie preferencyjnej stawki okreslajac, iz do budynkéw lub ich
czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen stosuje
sie stawke nie wyzsza niz okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d.

W éwietle ustawy prawo geologiczne i gérnicze do kopalin zaliczy¢ nalezy torf, w tym
takze torf leczniczy (borowing).
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Wartos¢ lecznicza borowiny ze ztoza ,Kotobrzeg” jest potwierdzona $wiadectwem
potwierdzajgcym witasciwosci lecznicze peloidu (borowiny) . wydanym dnia
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zakfad
Higieny w Warszawie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U Nr 167 poz. 1399).
Uzdrowiskowy (czyli  Kopalnia 5, przy ul
)ejmuje m.in. kompleks budynkéw gospodarczych uzytkowanych przez
Whnioskodawce.
W pomieszczeniach opisanych budynkéw Kopalni nastepuje sktadowanie
wydobytego urobku (torfu leczniczego) oraz jego dalsza oprovka tji. mi.in. mielenie i
pakowanie. Poza tym w budynkach tych znajduja sie zajmowane przez Wnioskodawce
pomieszczenia biurowe, magazynowe i warsztatowe. Réwniez w tym przypadku, dwa
nieduze pomieszczenia o powierzchni uzytkowej 47,75 m? wynajmowane sg podmiotom
zewnetrznym i przez te podmioty sg faktycznie wykorzystywane. Nalezy zaznaczyé, ze
Spdtka dokonuje réwniez sprzedazy borowiny innym podmiotom.

Uzdrowiskowy w Kofobrzegu - Zakfad
prowadzi wigc na podstawie koncesji eksploatacje kopalin leczniczych. Funkcjonuje on jak
juz wczesniej wspomniano w oparciu o przepisy prawa geologicznego i gérniczego nie za$
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 9 (przedsiebiorcg - jest ten, kto posiada koncesje na
prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawa) i 17a ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze
zaktadem jest wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespdt $rodkéw stuzacych
bezposérednio do wykonywania dziatalnosci okreslonej w art. 2 ust. 1 albo w art. 86 w/w
ustawy, w tym wyrobiska gérnicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacije.

Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw usytuowane na terenie kopalni budynki
skalsyfikowane sg jako budynki przemystowe.

Analiza dotychczas przedstawionych regulacji prawnych pozwala uznaé, ze
podmiotami leczniczymi mogg by¢ zatem osoby prawne (np. spdtki z 0.0., spdtki akcyjne) czy
tez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (np. spotki jawne), jak
rowniez osoby fizyczne. Dopuszczalno$¢ wykonywania dziatalnosci leczniczej przez
przedsigbiorcow skutkuje tym, ze podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg moze
posiada¢, co nalezy jeszcze raz podkresli¢c podwdjny status, tj. przedsiebiorcy (,typowego”)
oraz przedsigbiorcy jako podmiotu leczniczego. Innymi stowy skoro dziatalnosé leczniczg
mogg wykonywa¢ m. in. przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej to w praktyce moze prowadzi¢ to do sytuacji, w ktdrej jeden i ten sam podmiot
bedzie wykonywat dziatalnosé¢ leczniczg oraz inng dziatalnoéé gospodarczg. Okolicznoéé ta
przesgdza o opodatkowaniu nieruchomosci i obiektéw budowlanych bedgcych w ich
posiadaniu. Podkresli¢ nalezy, ze podmiot, ktéry zamierza wykonywaé dziatalno$¢ lecznicza
zobowigzany jest ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé
lecznicza. Organem prowadzacym rejestr jest :

1. wojewoda wiasciwy dla siedziby albo miejsca zamieszkania podmiotu leczniczego - w
odniesieniu do podmiotdw leczniczych,

2. okregowa rada lekarska wtasciwa dla miejsca wykonywania praktyki zawodowej lekarza
- w odniesieniu do tych praktyk, a w odniesieniu do cztonkéw wojskowej izby lekarskiej -
Wojskowa Rada Lekarska,

3. okrggowa rada pielegniarek i potoznych witasciwa dla miejsca wykonywania praktyki
zawodowej przez pielegniarke - w odniesieniu do tych praktyk.

Rejestr podmiotow leczniczych jest jawny. Oznacza to, ze organ podatkowy moze
uzyska¢ dane objete rejestrem.

Dla zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci nie wystarczy

bowiem sam fakt posiadania statusu podmiotu leczniczego. Konieczne jest jednoczesne
spetnienie drugiej z wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) u.p.o.l. przestanek — budynek
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lub jego cze$é musi by¢ ,zajety” przez podmiot udzielajgcych tych $wiadczen, przy czym nie
chodzi tu 0 samo posiadanie budynku lub jego czesci przez podmiot leczniczy ale faktyczne
wykorzystywanie budynku do dziatalnosci podmiotu leczniczego w zakresie dziatalnosci
leczniczej. Konstrukcja analizowanego przepisu nie jest przypadkowa. Gdybysmy postawili
znak réwnoéci pomiedzy posiadaniem statusu podmiotu leczniczego a stosowaniem nizszej
stawki podatku od nieruchomosci to w praktyce zbedna w zasadzie bytaby najwyzsza stawka
podatku przewidziana dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Przedsiebiorca posiadajacy wielkopowierzchniowy sklep uzyskatby status
podmiotu leczniczego i korzystatby z preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci
poniewaz budynek jest w ,posiadaniu podmiotu leczniczego”. Na takg wyktadni¢ przepisu
art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) u.p.o.l. nie pozwala druga jego czgs¢ méwigca o ,zajeciu” przez
podmiot udzielajgcy tych swiadczen.

Kluczowe znaczenie dla stosowania preferencyjnej stawki podatku ma status prawny
posiadacza budynku lub jego czeéci. Ale jest to tylko punkt wyjécia do mozliwosci
stosowania nizszej stawki podatku od nieruchomosci.

Uksztattowanie tresci art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) upol. w przedstawiony sposéb — chodzi
tutaj szczegdlnie o pierwszg czes¢ analizowanego przepisu — miato na celu przede
wszystkim objecie omawiang stawkg podatku od nieruchomosci nie tylko pomieszczen ktore
stuza bezposrednio udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, ale réwniez te, ktére nie sg
faktycznie na $wiadczenia zdrowotne zajmowane, ale pozostajg w Scistym zwigzku z
realizacjg tych $éwiadczen. Celem ustawodawcy byto niewatpliwie objecie preferencyjng
stawkg podatku od nieruchomosci pomieszczen administracyjnych, socjalnych, kottowni, itp.
zwigzanych bezposrednio z budynkami (lokalami) w ktérych udzielane sg $wiadczenia
zdrowotne.

Problem, co obrazuje przedstawiony stan faktyczny, powstaje w szczegdlnosci gdy
przedsiebiorca posiadajgcy status podmiotu leczniczego prowadzi jednoczesnie ,typowg”
dziatalnosci gospodarczg w tym przypadku Kopalnig Borowiny.

Rozstrzygajac ten problem nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) upol.
sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich, o ktdrej byta mowa powyzej ma charakter
przedmiotowy, tj. budynek lub jego cze$¢ musza byé ,zwigzane z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych”. Druga za$ uwypukla element podmiotowy — budynek lub jego czgs¢ muszg
byé zajete przez podmiot udzielajgcych tych Swiadczen. Aby wiec nizsza stawka podatku od
nieruchomoéci mogta byé stosowana konieczne jest spetnienie tacznie dwoch wskazanych
warunkéw. Tym samym nizsze opodatkowanie budynku lub jego czeéci jest dopuszczalne w
sytuacji gdy bedzie on w posiadaniu podmiotu posiadajgcego status podmiotu leczniczego
oraz bedzie zajety przez ten podmiot ale, co nalezy z catg stanowczoscig podkreslic, na
Swiadczenia zdrowotne. Dla stosowania omawianej stawki podatku od nieruchomosci nie
wystarczy zatem sam fakt, ze wiasciciel budynku jest podmiotem leczniczym. Kluczowe
znaczenie jak sie wydaje ma druga z ww. przestanek — budynek lub jego czes¢ powinien by¢
,zajetych” przez podmiot udzielajgcy tych (zdrowotnych) $wiadczen. Wskazana przestanka
ma istotne znaczenie w przypadku gdy podmiot leczniczy wykonuje réwniez inng dziatalnosc
gospodarczg niz $wiadczone ustugi zdrowotne. W szczegdlnosci w tym przypadku nie
mozna uznaé, ze przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego niejako ,automatycznie” wykonuje
$wiadczenia zdrowotne, o ktérych mowa w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych.
Budynek lub jego cze$é mogg byé uznane za ,zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych”, gdyz sg w posiadaniu podmiotu leczniczego ale mogg nie byC ,zajgte” na
udzielanie tych $wiadczen, czyli $wiadczen zdrowotnych. Uzyty przez ustawodawce termin
,zajete” oznacza nie tylko posiadanie budynku lub jego czesci przez podmiot leczniczy ale
réwniez wymaga faktycznego wykorzystania do ,....tych $wiadczer”. Nie ma watpliwosci, iz
chodzi tutaj o éwiadczenia tylko i wytgcznie zdrowotne, a te mogg by¢ wykonywane przez
podmiot leczniczy. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze nawet sam fakt posiadania budynku
lub jego czeéci przez podmiot leczniczy wykonujacy jednoczesnie ,typowg” dziatalnosc¢
gospodarczg (Kopalnie Borowiny) nie musi $wiadczy¢ o ,zwigzaniu z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych”. Budynek lub jego czes¢ w tym przypadku bedzie ,zwigzany” ale z
prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt. 3 upol.). Przepis art. 5 ust. 1
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pkt. 2 lit. d) upol. ma charakter wyjatku, a co za tym idzie przy jego analizie nie mozna
stosowac wyktadni rozszerzajace;j.

Ustawodawca nie definiuje terminu ,zajete przez podmiot udzielajacy tych
Swiadczen”. Proces wyktadni prawa, w przypadku gdy ustawodawca przy ustalaniu
znaczenia danego przepisu nie odsyta do innego aktu prawnego, powinien co do zasady
rozpoczgc sie od wyktadni jezykowej. Wykfadnia jezykowa ma podstawowe znaczenie we
wszystkich dziedzinach prawa. Wynika to z tego, ze jezyk, jego stowa i gramatyka, jest
jedynym nosnikiem informacji o woli prawodawcy, forma przekazu trafiajgcego do adresatow
norm prawnych. Uzyte przez ustawodawce stowo ,zajete przez podmiot udzielajacy tych
Swiadczen” nalezy rozumie¢ w sposob przyjety na gruncie jezyka potocznego. W jezyku
potocznym ,zajg¢” oznacza zapetnié, wypetni¢ sobg Ilub czym$ jakas przestrzen,
powierzchnie czegos.

Potoczne brzmienie analizowanego pojecia wskazuje, ze za zajety nalezy uzna¢ tylko
taki budynek lub jego czes¢ w ktdrym faktycznie realizowane sg Swiadczenia zdrowotne z
wytaczeniem innej dziatalno$ci. Ustawodawca poprzez uzycie sformutowania ,zajete”
uwypukla koniecznos¢ faktycznego wykorzystania przedmiotu opodatkowania do dziatalnosci
leczniczej. Jezeli zatem w budynku Ilub jego czesci tylko kilka pomieszczen
wykorzystywanych jest do dziatalnosci leczniczej to tylko one moga byé opodatkowane
nizsza stawka podatku od nieruchomosci. W pozostatej czesci budynek, co do zasady, nie
moze zosta¢ uznany za ,zajety na udzielanie $wiadczen zdrowotnych”. Oznacza to, ze ta
pozostata czes¢ powinna by¢ opodatkowana na ogoélnych zasadach, tj. zastosowanie znajda
najwyzsze stawki podatku od nieruchomosci gdyz budynek lub jego czes¢ jest w posiadaniu
przedsigbiorcy. | chodzi tutaj nie tylko o cze$¢ budynku czy caty budynek, ktory nie jest w
ogole wykorzystywany przez przedsiebiorce do dziatalnosci leczniczej tylko do dziatalnosci
gospodarczej ale rowniez budynek wykorzystywany na oba rodzaje dziatalnosci.

Postuzenie sie przez prawodawce pojeciem ,zajete przez podmiot udzielajgcych tych
swiadczen” nie jest wiec pozbawione sensu. Jest to dziatanie celowe, majace podkresli¢
faktyczny zwigzek przedmiotu opodatkowania z prowadzong dziatalno$cig. Trudno uznaé, ze
ustawodawca chciat w sposdb preferencyjny opodatkowa¢ wszystkie budynki bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy posiadajgcego status podmiotu leczniczego. Oczywiscie nie
oznacza to, ze przedsiebiorca ktéry wykonuje réznorodng dziatalno$¢ gospodarczg nie moze
skorzystac ze stawki, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. d) upol. Nizsza stawka podatku
znajdzie zastosowanie wylgcznie do budynku lub jego czesci (lokalu) w ktérej realizowane sg
Swiadczenia zdrowotne. Nie mozna jednak uznaé za ,zajetych przez podmioty udzielajgce
tych swiadczen” te cze$¢ budynku w ktdérej wykonywana jest inna dziatalno$¢ niz ,udzielanie
swiadczen zdrowotnych”, np. skladowanie torfu leczniczego. Podobnie nie moze by¢
opodatkowana nizsza stawkag podatku od nieruchomosci restauracja, ktérej wtascicielem jest
podmiot leczniczy. Wprawdzie jest ona posiadaniu podmiotu leczniczego ale nie jest zajeta
przez ten podmiot na udzielnie Swiadczen zdrowotnych. Trafnie podnosi sie w literaturze
przedmiotu, iz ,zajecie” budynku lub jego czesci przez podmiot udzielajgcy $wiadczenia
zdrowotnego oznacza, ze stawka preferencyjna nie moze dotyczy¢ tych budynkdw i ich
czesci, ktdre sg zajmowane rowniez przez inne podmioty niz udzielajace $wiadczen
zdrowotnych, nawet wtedy, gdy ich dziatalnosé w jakim$ stopniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych jest zwigzana, np. stotdwka czy bar w szpitalu, ktéra jest prowadzona przez
inny podmiot niz udzielajgcy $wiadczen zdrowotnych.

W kontekscie powyzszego w petni nalezy zaaprobowa¢ poglad wyrazony przez sktad
orzekajgcy WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 16 lipca 2014 r. (I SA/GI 1741/13). Zdaniem
sadu ,dla opodatkowania stawkg przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol. (w 2011 r. i
obecnie), danych budynkdw lub ich czesci, wystarczajgce jest ustalenie, ze przedmioty te sg
zwigzane (pozostajg w zwigzku) z prowadzeniem okreslonej tam dziatalnosci i sg zajete
(faktycznie lub prawnie) przez podmioty udzielajgce $wiadczeri tam opisanych. Nalezy
bowiem zauwazyé, ze zwrot "zajetych" odnosi sie do podmiotéw udzielajgcych $wiadczen
leczniczych, a wigc powierzchni przez nich posiadanych, ktorymi wifadaja w Zzakresie
wynikajacym z udzielanych przez nich $wiadczeri na rzecz (wobec) okreslonego podmiotu
jakim jest pacjent”.
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Nalezy zwrécié uwage, ze przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) upol. podlegat kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt K 22/12)
orzekt o jego konstytucyjnosci, stwierdzajac jednoczesnie, ze jego nowelizacja (dnia 11 lipca
2011 r.) poza terminologig dostosowujacg te ustawe do terminologii zawartej w ustawie o
dziatalnosci leczniczej, potwierdzata wole ustawodawcy wyrazong w ustawie zmieniajacej z
2010 r. (od dnia 1 stycznia 2011 r.), poprzez dokonanie jego zmiany merytorycznej,
poszerzajacej zakres sytuacji, w ktérych stosowana jest "preferencyjna’ (nizsza) stawka
podatku od nieruchomosci na podstawie tego przepisu. Dlatego tez Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy podatkowej nalezy interpretowac uwzgledniajac
przestanke podmiotowo — przedmiotowa. "Budynki lub ich czesci zajete przez podmioty
wykonujgce dziatalno$¢é leczniczg musza jednoczes$nie pozostawac w zwigzku z
dziatalnoscia leczniczg. Adresatem tego przepisu, w obydwu jego czesciach, jest ten sam
podmiot". Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze podmiot wystepujacy w roli podmiotu
leczniczego a nie ,typowego” przedsigbiorcy.

Przedstawiony sposéb rozumienia terminu ,zajete” prezentowany jest w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. Wprawdzie orzeczenia te odnosza sig¢ przede wszystkim do
kwestii opodatkowania gruntéw rolnych i le$nych czy tez budynkéw mieszkalnych, niemniej
jednak dokonana w nich wykfadnia terminu ,zajete” utwierdza w przekonaniu, iz budynek lub
jego cze$é aby mdgt byé opodatkowany nizszg stawkg podatku od nieruchomos$ci nie moze
byé wykorzystywany w innym celu niz na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Tak wigc
dokonana w ponizej przytoczonych orzeczeniach wyktadnia terminu ,zajete” powinna by¢
odpowiednio stosowana przy wyktadni identycznego pojecia zawartego w art. 5 ust. 1 pkt. 2
lit. d) u.p.o.l. Jako przyktad mozna przytoczy¢ wyrok NSA z 2 kwietnia 2010 r. (I FSK
1942/08) w ktérym sktad orzekajacy zwrdcit uwage, iz jednoznaczng podstawg do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw oznaczonych symbolami Ls V, Ls VI
oraz Ps VI, bedzie fakt ich zajecia na dziatalno$¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste
wykonywanie na nich czynnoéci sktadajgcych sig na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Dopiero stwierdzenie, ze grunt podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
pozwalato na stosowanie innych przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w tym
dotyczacych trybow i warunkéw ptatnosci, czy tez stawek podatku. Nie mozna zatem byto
postugiwaé sie definicjg gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza wskazang w art.
1a ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, kitéra sformutowana byta dla
potrzeb okreslenia wiasciwej stawki podatku, bez uprzedniego ustalenia, czy dany grunt w
ogdle opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega. Takze w wyroku WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z 12 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt | SA/Go 302/13) zwrdcono uwage,
7e podstawa do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow oznaczonych
symbolem Ls bedzie fakt ich zajecia na dziatalnos¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste
wykonywanie na nich czynnosci sktadajacych si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Co wiecej, musza to byé czynnosci wykonywane w sposéb trwaly i wykluczajacy
prowadzenie innej dziatalnoci, w tym przypadku lesnej. Dlatego tez, sam fakt przebiegania
przez dany grunt linii elektroenergetycznych nie oznacza jednoczesnie, ze na danym terenie
niemozliwe jest prowadzenie dziatalnosci lesnej. Podobny sposob rozumienia terminu
,zajete” wskazat NSA w wyroku z 13 marca 2014 r. (Il FSK 925/12, LEX nr 1447097)
dotyczacym opodatkowania budynku mieszkalnego. Sad stwierdzit, ze skoro czes¢ budynku
zajeta jest (a wigc faktycznie wykorzystywana z wytgczeniem funkcji mieszkalnej) na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to uzasadnione jest ustalenie w tej czesci
podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol.

W innym jeszcze orzeczeniu WSA w Warszawie trafnie uznat, ze zajecie gruntu na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 1 ustawy z 1984 r. o podatku rolnym i art. 2 ust.
2 upol.) jest ustawowym pojeciem o wezszym zakresie od zakresu ustawowego pojecia
gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt 3 upol.).
Grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to grunt, na ktorym przedsigbiorca
faktycznie prowadzi dziafalnos¢ gospodarczg, na ktérym przedsigbiorca w rzeczywistosci
wykonuje czynnosci wchodzace w zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunt
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zawsze bedzie gruntem zwigzanym z
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prowadzeniem tej dziatalnosci. Natomiast grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zawsze bedzie gruntem zajetym na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

We wszystkich powotanych orzeczeniach sady administracyjne potwierdzajg przyjety
sposob rozumienia terminu ,zajety”, tj. budynek lub jego cze$¢ aby mogt byé opodatkowany
nizszg stawkg podatku od nieruchomosci powinien by¢ wykorzystywany wytacznie na
udzielanie swiadczen zdrowotnych przez podmiot leczniczy z wylgczeniem innej funkgji.

Wobec powyzej przedstawionego stanu organ podatkowy uznaje stanowisko
wnioskodawcy w zakresie sposobu opodatkowania kompleksu budynkéw Kopalni
za nieprawidtowe.

W zakresie pytania 2)

Czy sam otwor wiertniczy (poszukiwawczy) ujecia wody solankowej ,, §
stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a konkretnie: czy Jest
budowlg, o ktdrej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w
zwigzku z art. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy Prawo budowlane i w zwigzku z tym — czy nalezy ujg¢ w
podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej organ podatkowy zauwazyt co nastepuje.

Wyrobisko gornicze (w tym otwdr wiertniczy, czy odwiert), rozumiane w sposéb
przewidziany w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze, nie jest obiektem budowlanym.
Stanowi po prostu przestrzen wewnatrz nieruchomosci gruntowej — wewnatrz gérotworu.
Wyrobisko gornicze nie spetnia takze definicji urzadzenia budowlanego - nie jest
urzgdzeniem technicznym. Nie mozna go wiec uznaé¢ za budowle jak réwniez za grunt, nie
jest bowiem czescig sktadowg nieruchomosci gruntowej (uchwata NSA z dnia 2 lipca 2001 r.
sygn.. akt FPS 2/01; uchwata SN z dnia 12 marca 2002 r. sygn.. akt Il ZP 34/01; wyrok NSA
z dnia 11 czerwca 2008 r. sygn.. akt Il FSK 508/07).

Organ podatkowy zgadza sie z Wnioskodawca, ze wyrobisko gérnicze nie jest w
ogole przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w zwigzku z czym wartosé
prac geologicznych i robot gérniczych, ktdre doprowadzity do powstania wyrobiska nie moze
by¢ podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Uwzgledniajac przedstawiony stan - stanowisko Wnioskodawcy w tym zakresie nalezy
uznac za prawidiowe.
Wobec powyzszego organ podatkowy orzekt jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, za posrednictwem Prezydenta
Miasta Kotobrzeg.
Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pisémie Prezydenta Miasta Kotobrzeg, do
usunigcia naruszenia prawa. Termin do ztozenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
wynosi 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzie¢ o tresci
wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia dorgczenia stronie odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w

__terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa.

Prezydent Miasta
il

Janusz Gromek
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