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ZAWIADOMIENIE
O ZLOZENIU ODWOLANIA

Dziatajgc na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 t.j.) zawiadamia sie, ze w postepowaniu
na ,Dostawe i montaz wiat przystankowych w Kofobrzequ w ramach projektu ,,Rozwoj

zrownowazonej mobilnosci miejskiej w Kofobrzequ” zostato wniesione przez EL-PRZEM

Sp. z 0. 0. Nowe Dabie 67B 89-210 tabiszyn do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych odwotanie. Tre$¢ odwotania w zatgczeniu.

Majac na uwadze powyzsze oraz zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych zamawiajgcy wzywa wykonawcow do przytgczenia sie do
postepowania odwofawczego.

Zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych
wykonawcy, ktorzy przystapili do postgpowania odwotawczego, stajg sig¢ uczestnikami
postepowania odwotawczego, jezeli majg interes w tym, aby odwotanie zostato

rozstrzygniete na korzys¢ jednej ze stron.

W 06 LIS, 2017
...... . L THe—

(kierowqik zamawiajgcego)

PREZY g MIASTA

Fundus?:e ) ;,, Unia Europejska B
Eu fOpEjSkl& it F’Omorze Europejskie Fundusze 2 2
Program Regionalny .‘2' Zachodnie Strukturalne | Inwestycyjne o

PROJEKT JEST WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA, W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO NA LATA 2014 2020 .

ska‘."G@/{(w specjalista ds. zamodwien

Publlcznych Agni H@[ﬁ | .
AYS wtelj\ Ll marcholewska@um kolobrzeg. pI
QL?) e L. Jolanty gHax

\pyppiska
Aghieszka Marcholewska ()b (. Rot




Erzeta rgi
R B B SN S o S e |

od: Matgorzata Joachimiak <m.joachimiak@kancelaria-jgbsp.pl>
Wystano: 3 listopada 2017 13:39

Do: inwestycje@um.kolobrzeg.pl; przetargi@um.kolobrzeg.pl
Temat: przetarg nieograniczony nr referencyjny BZ.271.4.28.2017.l|
Zataczniki: 20171103132516938.pdf

Dzien dobry,

W zatgczeniu przesytam dokumenty do informacji Zamawiajgcego (w formacie pdf) odnosnie
wniesienia do KIO odwotania od tresci SIWZ - ogtoszenie z dnia 25.10.2017 roku - sprawa nr
BZ.271.4.28.2017.II.

Na podstawie ustawy Prawo zamdéwien publicznych Odwotujacy zada potwierdzenia
otrzymania odwotania.

radca prawny

Matgorzata Joachimiak

Kancelaria Radcow Prawnych

Binder Grzybowski Joachimiak Piskow Sadowski Spdtka paﬂ:ﬂerska
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Bydgoszcz, dnia 03.11.2017 r.

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej
przy Urzedzie Zamoéwien Publicznych
ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

Odwolujacy:
EL-PRZEM Spétka z 0.0. (dawniej: EL-PRZEM Przemystaw Glapa)

z siedzibg w Nowym Dabiu 678, 89-210 tabiszyn,

zarejestrowana w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy pod nr KRS: 0000641748, kapitat zaktadowy
175.000,- zt, NIP 5621807210, REGON 365791639,

tel. +48 533 255 377, e-mail: kontakt@elprzem.pl,

reprezentowany przez radce prawnego Matgorzate Joachimiak

Kancelaria Radcow Prawnych Binder, Grzybowski, Joachimiak, Piskow, Sadowski sp.p.

ul. Plac Poznariski 3/1, 85-129 Bydgoszcz

Zamawiajgcy:
Gmina Miasto Kotobrzeg

ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg
REGON: 330920736, NIP: 671-16-98-541
tel. +48 943551541, fax: +48 943523769

e-mail: inwestycie@um.kolobrzeg.pl, przetargi@um.kolobrzeg.pl

ODWOLANIE
w postepowaniu na dostawe i montaz wiat przystankowych w Kotobrzegu

w ramach projektu ,,Rozwéj zrownowazonej mobilnoséci miejskiej w Kotobrzegu”



(przetarg nieograniczony), nr referencyjny BZ.271.4.28.2017.11

W imieniu Odwotujacego, dziatajac w oparciu o udzielone petnomocnictwo, ktérego odpis
zatgczam, na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwiett publicznych
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579) wnosze odwotanie w prowadzonym postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe | montaz wiat przystankowych w Kotobrzegu w ramach projektu
»~Rozwdj zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w Kotobrzegu, nr referencyjny BZ.271.4.28.2017.11

wobec tresci ogloszenia oraz SIWZ w tym postepowaniu.

Zarzucam, ze Zamawiajgcy swoim postepowaniem uchybit nastepujgcym przepisom ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych (dalej Pzp):

1. art. 22 ust.1a i 1b pkt 3 Pzp oraz art.22d ust. 1 Pzp. poprzez okreslenie wymagan przy
ocenie zdolnosci wykonawcy do naleiytego wykonania zamdwienia w odniesieniu do
zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowych w sposob nieproporcjonalny, nieadekwatny
oraz nadmierny i niezgodny ze wskazanymi wyzej przepisami w zwigzku z postawieniem
przez Zamawiajgcego warunku, aby wykonawca wykazata sie doswiadczeniem opisanym w
Rozdz. VI pkt 3 ppkt 3) SIWZ oraz Sekcji 111.1.3) Ogtoszenia o zamdwieniu, tj.:

Lamawiajgcy uzna za spetniony warunek dotyczqcy zdolnosci technicznej jezeli wykonawca
przedfozy wykaz dostaw wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciqgtych rowniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu,
dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktérych dostawy zostafy wykonane lub sq wykonywane
nalezycie. Na ich potwierdzenie przedfozy dokument potwierdzajgcy wykonanie lub wykonywanie
nalezyte co najmniej 1 dostawy 10 wiat przystankowych w jednym zaméwieniu wraz z ich
montazem, o wartosci co najmniej 300.000,00 zt brutto. Zamawiajgcy dokona oceny spetnienia
warunkéw  poprzez  weryfikacje ztozonego  zatgcznika  oraz  dotgczonych  dokumentéw
potwierdzajgcych wykonanie lub wykonywanie co najmniej 1 dostawy. Wzdr wykazu stanowi

zatgceznik nr 3 do SIWZ.”

2. art. 7 ust.1 w zw. z art.29 ust.1 i 2 P.z.p. poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego w sposéb nie zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow, bowiem wykonawcy zapoznajgc sig z trescig zaréwno

opisu przedmiotu zamowienia, jak i sposobu dokonywania oceny spetniania warunkdw



udzialu w postepowaniu, podejmuja decyzje o swoim udziale w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, a nadmierne i nieproporcjonalne wymagania zamawiajgcego w zakresie
zdolnosci  technicznej, moga powodowad nieuzasadniong rezygnacje z udziatu w

postepowaniu, a takze utrudnia¢ konkurencje pomiedzy wykonawcami,

Majac na uwadze wyzej sformutowane zarzuty wnosze o:

1. uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci;

2. nakazanie Zamawiajacemu dokonanie zmiany ogloszenia i SIWZ poprzez wykreslenie Rozdz.
VI pkt 3 ppkt 3) SIWZ oraz Sekcji 111.1.3) Ogloszenia o zaméwieniu w zakresie zdolnosci
technicznych wykonawcéw.

3. obcigzenie Zamawiajacego kosztami postepowania, w tym kosztami zastepstwa prawnego,

zgodnie z wykazem kosztéw przedstawionym podczas rozprawy.

UZASADNIENIE

Odwotanie wniesiono wobec tresci ogloszenia oraz SIWZ w postgpowaniu na dostawe i
montaz wiat przystankowych w Kotobrzegu w ramach projektu »Rozwéj zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej w Kotobrzegu, nr referencyjny BZ.271.4.28.2017.11, ktére zostato opublikowane w dniu 25
pazdziernika 2017 r., zgodnie wigc z art.182 ust.1 pkt.1 ustawy P.z.p. termin na ztoZenie niniejszego
odwotania wynosi 10 dni.

Interes prawny odwotujacego zostat naruszony przez zamawiajacego, poniewa: czynnosci
zamawiajacego objete odwotaniem uniemoiliwiajg odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie
zamowienia, a tym samym dokonanie wyboru jego oferty i uzyskanie przedmiotowego
zamowienia. Uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu zamodwienia
ograniczen kregu potencjalnych wykonawcow, w tym odwotujacego, ktérzy beda mogli ztoiy¢
oferte.

Zamawiajacy wprowadzit wymog warunek dotyczacy  zdolnodci technicznej dla
wykonawcow polegajacy na obowigzku przediozenia wykazu dostaw wykonanych, a w przypadku
Swiadczent okresowych lub ciggtych réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed

uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym



okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotdw, na rzecz ktorych
dostawy zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie. Na ich potwierdzenie zada przedioZenia
dokumentdw potwierdzajacych wykonanie lub wykonywanie nalezyte co najmniej 1 dostawy 10
wiat przystankowych w jednym zaméwieniu wraz z ich montaiem, o wartosci co najmniej
300.000,00 zt brutto.

Wskazany —wymég w  zakresie  zdolnosci  technicznej  jest  nadmierny i
nieproporcjonalny w  stosunku do przedmiotu zamdwienia, jak rowniez nie znajduje
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego. Postanowienie to narusza zasady
uczciwej konkurencji i uniemozliwia udzial w postgpowaniu wykonawcom, ktorzy byliby w
stanie w nalezyty sposéb zrealizowaé zamoéwienia. Wymagania Zamawiajgcego nie prowadzg do
poprawienia jakosci swiadczonych ustug lecz jedynie do wyeliminowania z rynku Wykonawcow,
ktorzy nie moga wykazac sie realizacjg dostaw w wymaganym zakresie.

Pamigtaé réwniez nalezy, ze stawianie przed wykonawcami warunkow ograniczajgcych ich
udzial w postepowaniu musi by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci, ktéra nakazuje dobor
takiego $rodka jaki jest konieczny, a zarazem wystarczajacy do zatozonego celu. Jesli zatem
przyjaé, e celem takim jest wybdr wykonawcy zdolnego wykona¢ zamowienie za
konkurencyjng cene, to dobdr s$rodka do osiggniecia tego celu winien byC adekwatny,
wystarczajacy | zarazem zgodny z zasadg uczciwej konkurencji. Zasada proporcjonalnosci
jest uznawana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za jedng z podstawowych
zasad prawa UE, ktéra wymaga, by $rodki wprowadzane w ramach aktow prawa unijnego
byly wlaiciwe dla osiggania zakladanych celéw i nie wykraczaty poza to co jest niezbgdne
dla ich zrealizowania (por. wyrok z 10 grudnia 2002 r. w sprawie C-491/01 The Queen v.
Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco, rec. 2002, s-1-11453).

W niniejszym przypadku z pewnos’ciab nie moina uznac¢ za zgodnego z powyzszymi
zasadami $rodka, ktéry juz na wstepie ogranicza w sposéb znaczny |1 kompletnie
nieuzasadniony konkurencje, poprzez zastosowanie nieuzasadnionego minimum zrealizowanych
dostaw i to za okresdlong z gbéry przez zamawiajgcego cene. Jezeli minimalne kryterium
Zamawiajacego zdolnodci technicznej wykonawcéw to co najmniej 1 dostawa 10 wiat
przystankowych w jednym zaméwieniu wraz z ich montazem, o wartosci co najmniej 300.000,00 zf
brutto, to znaczy, ze Zamawiajgcy z gory narzuca juz, iz wykonawca nie tylko musi w 1 dostawie
sprzedad co najmniej 10 wiat, ale tez za ceng powyzej 30.000,- zt brutto kazda. Co jezeli wykonawca
sprzedat wiaty taniej?

Zamawiajacy nie powinien formutowaé wskazanych warunkéw w sposob nadmiernie



wygorowany (tutaj wskazujagce wymagania techniczne), stawiajgc potencjalnym wykonawcom
nieuzasadnione, biorgc pod uwage przedmiot zamdwienia wymagania. Potwierdza to orzecznictwo
Krajowej lzby Odwotawczej, wskazujgce, ze proporcjonalnos¢ nalezy rozumie¢ jako zakaz
ustanowienia wymogow nadmiernie wygorowanych, eliminujgcych w sposob nieuzasadniony
wykonawcoéw zdolnych do wykonania zaméwienia. Dlatego tez sformutowanie odpowiednich
warunkéw udziatu w postgpowaniu wymaga wywazenia z jednej strony uzasadnionych potrzeb
zamawiajgcego, z drugiej zas umozliwienia dostepu do tego zamodwienia szerokiej grupie
wykonawcow (uchwata Izby z 3 czerwca 2015 r., KIO/KD 30/15).

Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, w tym
warunkow dotyczgcych dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym, powinien by¢

zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

Wymaga podkreslenia fakt, iz zamawiajacy w Rozdz. VI Warunki udziatu w postepowaniu w
pkt 3 ppkt 2) wprowadzit warunek dotyczacy sytuacji ekonomicznej lub finansowej w postaci
obowigzku przedtozenia informacji z banku lub spéidzielczej kasy oszezednosciowo-kredytowe;j
potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej wykonawcy,
w okresie nie weczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Wykonawca musi wykazaé sie posiadaniem érodkéw Jub
zdolnosci kredytowej na kwote minimum 1.000.000,00 zt. Uwzgledniajac juz tylko szacunkowyq
warto$¢ przedmiotu zaméwienia 2.180.000,04 PLN, mozna uznac, iz zamawiajgcy juz tylko poprzez
spetnienie przez wykonawce tego warunku zyskuje pewnos¢ realizacji i zabezpieczenia wykonania
przedmiotu zaméwienia. Formutowanie w stosunku do wykonawcdw takich progéw w zakresie
zdolnosci ekonomicznej i zdolnodci technicznej w ramach zamoéwienia powoduje, ze sg one

nadmierne i nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia.

Majac powyisze na uwadze Odwotujacy wnosi jak na wstepie.
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Zatgczniki:

L. peinomocnictwo wraz z dowodem optaty skarbowej

a4

potwierdzenie wniesienia wpisu
3. dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu

4. wypis z KRS dot. Odwolujgcego



PELNOMOCNICTWO

Udzielam/y niniejszym
radcy prawnemu Malgorzacie Joachimiak

wpis nr Bd-889 na liste radcow prawnych OIRP w Bydgoszezy
pelnomocniciwa do dzialania w moim imieniu i na mojg rzecz

z prawem udzielenia dalszego pelnomocnictwa {substytucji) — przed Krajowq lzbg Odwolawczg w
Warszawie w sprawie odwolania EL-PRZEM Sp. z 0.0. (dawniej: EL-PRZEM Przemyslaw Glapa) z
sledzibg w Nowym Dagbiu 67B, gm. Labiszyn od tresci ogloszenia araz SIWZ w postgpowaniu
Zamawiajgcego Gminy Miasto Kolobrzeg na dostawe i montaz wial przystankowych w Kolobrzegu w
ramach projekiu Rozwd] zrownowazongj mobilnosci miejskiej w Kolobrzegu”, nr referencyjny
82.271.4.28.2017 1I, w szczegoinosci do;
- wnlesienia i podpisania odwolania do Krajowej lzby Odwolawczej przy Prozesie Urzedu
Zambwient Publicznych,
—~ wnoszenia pism procesowych w postepowaniu przed Krajows lzbg Odwolawczg przy Prezesie
Urzedu Zamowien Publicznych oraz Sgdem Okregowym,
~  reprezentowania na posiedzeniu | na rozprawie przed Krajowq 1zbg Odwolawczg przy Prezesie
Urzedu Zamdwien Publicznych oraz Sgdem Okrggowym.
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