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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE P-1.4131.163.2020.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX11/309/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 6 maja 2020 w sprawie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kolobrzeg dla terenow niezabudowanych polozonych na za-
chdd od ul. B. Krzywoustego.

Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2020 r. Rada Miasta Kotobrzeg podjeta uchwate Nr XXI11/309/20 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kofobrzeg dla terenéw niezabudowanych pofo-
Zonych na zachdd od ul. B. Krzywoustego.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 19 maja 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym?¥, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium, rozstrzygajqgc jednoczesnie 0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan
wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ teksto-
wa planu stanowi tres¢ uchwaly, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgcezniki do
uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe or-
gany administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, usta-
nawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okre$la ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania
przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad
i trybu ich sporzadzania okresla wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy.
Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zago-

Y Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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spodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy stuszno-
sci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie
do badania zgodnosci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzenne-
go oraz okreslonej ustawa procedury planistycznej.

Analiza tresci uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze zawarte w nim ustalenia dla tere-
now niezabudowanych potozonych na zachéd od ul. B. Krzywoustego, ktorych granica okreslona zostata
w zalaczniku do uchwaty Nr V/52/19 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie przystgpienia
do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kofobrzeg dla
terenow niezabudowanych pofozonych na zachéd od ul. B. Krzywoustego, nie sg zgodne z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Kotobrzeg okreslonymi w uchwale
Nr XXXIV/466/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia studium uwarun-
kowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kofobrzeg, zmienionego uchwatg Nr XL1/631/18
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéow zago-
spodarowania przestrzennego miasta Kofobrzeg.

| tak, w planie miejscowym przyjetym uchwata Nr XX11/309/20 caty obszar objg¢ty opracowaniem oznaczo-
ny zostat symbolem ZN - teren zieleni naturalnej, podczas gdy w studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego Miasta Kotobrzeg na przedmiotowym obszarze Rada Miasta Kotobrzeg przewidziata
trzy kierunki rozwoju o symbolach: TO-9 - tereny otwarte bez prawa zabudowy, MN-21 — tereny obecnie nie-
zainwestowane, mozliwo$¢ wprowadzenia nastepujacych preferowanych funkcji: mieszkaniowa jednorodzinna,
ustugowa (na potrzeby lokalne) i gastronomiczna oraz UE-2 - tereny bez prawa zabudowy.

Takie ustalenie jest odejéciem od przewidzianej w studium polityki przestrzennej i zasad zagospodarowania
tego obszaru, ktory wczesniej wyznaczyta Gmina, co w kontekscie art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym stanowi istotne naruszenie przepisow art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
tej ustawy®. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 4 ww. aktu ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy
sporzgdzaniu planéw miejscowych, stosownie zas do tresci art. 15 ust. 1 tej ustawy wojt zobowigzany jest spo-
rzadzi¢ projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami studium, z kolei — w mysl art. 20 ust. 1 ustawy — rada
gminy powinna te zgodnos$¢ stwierdzi¢ przed uchwaleniem planu miejscowego. Organy gminy przed uchwale-
niem planu miejscowego maja bezwzgledny obowigzek doprowadzi¢ do zgodnosci projekt planu miejscowego
z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, za$ zaniechanie tego po-
woduje istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, co w mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym jest przestankg do stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong W niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym argumentacje, uzna¢ na-
lezy, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI1/309/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 6 maja 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kolobrzeg dla terenow
niezabudowanych pofozonych na zachod od ul. B. Krzywoustego, jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

3 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 listopada 2016 r., sygn. akt 11 SA/Kr 915/16.
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