UCHWALA NR XLV/591/14
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 31 marca 2014 r.

w sprawie przekazania skargi wedtug wia ~ $ciwo $ci.

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 r., poz. 267), Rada Miasta Kotobrzeg uchwala, co nast epuje:

8 1. Uznaje sie Rade Miasta Kotobrzeg za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi wniesionej
w dniu 27 lutego 2014 roku na decyzje Prezydenta Miasta Kotobrzeg znak: UA.6730.78.2013.KB z dnia
20 stycznia 2014 r. zmieniajacg decyzje o warunkach zabudowy znak:UA.6730.38.2013.KB z dnia
29 lipca 2013 r. i przekazuje sie przedmiotowg skarge Prezydentowi Miasta Kotobrzeg jako organowi
wiasciwemu do jej rozpatrzenia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Kotobrzeg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Szufel
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Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2014 r. do Rady Miasta Kotobrzeg wptyneta skarga z dnia 13 lutego 2014 r.
wniesiona pPrzez .............ococeeeinns iinnych na decyzje Prezydenta Miasta Kotobrzeg znak:
UA.6730.78.2013.KB z dnia 20 stycznia 2014 r. zmieniajacg decyzje o warunkach zabudowy znak:
UA.6730.38.2013.KB z dnia 29 lipca 2013 r.

Zgodnie z art. 231 Kpa, jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wkasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja
whasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownocze$nie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu whasciwy
organ. W niniejszej sprawie, uwzgledniajac tre$¢ skargi ibiorac pod uwage postanowienia
art. 235 8§ 1 Kpa, Rada Miasta Kolobrzeg nie byta wilasciwa do jej rozpatrzenia, dlatego w mysl
art. 231 Kpa Przewodniczacy Rady podczas obrad XLIII sesji w dniu 3 marca 2014 r. zaproponowat
Radzie zmiane porzadku obrad polegajacg na wprowadzeniu projektu uchwaly w sprawie
przekazania skargi wedtug wlasciwosci Prezydentowi Miasta Kotobrzeg, jako organowi wkasciwemu
do jej rozpatrzenia. Jednakze Rada Miasta w wyniku glosowania nie wprowadzita ww. projektu
uchwaly do porzadku obrad sesji i tym samym nie zajefa sie sprawag skargi.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie ze Statutem Miasta rozpatrzeniem skargi zajeta sie Komisja
Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich na posiedzeniu w dniu 10 marca 2014 r., ktéra
na podstawie wyjasnien Prezydenta Miasta z dnia 10 marca 2014 r. ustalita nastepujacy stan prawny:

Jako prawng podstawe skargi skarzacy przywotali przepis art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267). Jednocze$nie skarzacy
sformutowani w niej, iz wnoszg skarge na decyzje Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 20 stycznia
2014 r. i domagaja sie ,uchylenia w catosci zaskarzonej decyzji". Uzasadnieniem skargi jest zarzut
naruszenia przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg przepisu art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647, z p6zn.zm.), polegajacy
na nie zawieszeniu postepowania w sprawie wydania tej decyzji pomimo posiadania wiedzy
o planowanym rozpatrywaniu przez Rade Miasta Kotobrzeg projektu uchwaly w sprawie przystagpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tego samego obszaru
miasta Kotobrzeg.

Zgodnie z art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢é w szczegolnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez whasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwiane spraw.

Zgodnie z art. 235 § 1 skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczng, uwaza sie zaleznie
od jej treSci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.
W przypadkach okreslonych art. 235 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ
whasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub
zmiany (art. 236 Kpa).

Biorac pod uwage tresé skargi formutujacg wprost zarzut naruszenia prawa w wydaniu przez
Prezydenta Miasta Kolobrzeg ostatecznej decyzji administracyjnej z dnia 20 stycznia 2014 r. nalezy
uznaé, iz do skargi bedzie miat zastosowanie przywotany przepis art. 235 8 1 Kpa. Nie ulega
watpliwosci, iz Rada Miasta nie jest organem wihasciwym do rozstrzygniecia 0 wznowieniu
postepowania, stwierdzeniu niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany. Przepisy prawa
nie przyznajg Radzie Miasta przymiotu organu administracji publicznej w postepowaniu
administracyjnym. RoOwniez przepisy kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace
rozpatrywania skarg nie przewidujg takiego uprawnienia dla organu rozpatrujacego skarge. Wrecz
przeciwnie, w sytuacji gdy skarga dotyczy decyzji ostatecznej, przepis art. 236 Kpa przewiduje, ze
organem wtasciwym nie jest organ wymieniony w art. 229 pkt 3 Kpa a organ administracji publicznej
posiadajacy ustawowe uprawnienie do podjecia konkretnych czynnosci przewidzianych procedurg
administracyjna, tj. do:

1) wznowienia postepowania,

2) stwierdzenia niewaznosci decyzji,
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3) uchylenia lub zmiany decyzji.

Zgodnie z art. 16 8 1 Kpa decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich
decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze nastgpi¢ tylko
w przypadkach przewidzianych w kodeksie Ilub w ustawach szczegolnych. W wiekszosci tych
przypadkow organem wiasciwym do podjecia tych czynnosci jest organ, ktéry wydat decyzje (art.150
81, art. 154 i art. 155 Kpa), czyli w przypadku decyzji, ktorej dotyczy skarga, Prezydent Miasta
Kotobrzeg. W przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji wlasciwy jest organ wyzszego stopnia,
czyli w tym przypadku Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie (art. 157 § 1 Kpa).

Art. 62ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym stanowi, ze postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
mozna zawiesi¢ na czas nie dluzszy niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkéw
zabudowy. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postepowanie iwydaje decyzje
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli:

1) wciggu dwbch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta uchwaly
0 przystapieniu sporzadzenia planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu lub jego zmiany.

Zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta Miasta z dnia 10 marca 2014 r. postepowanie administracyjne
zakonczone decyzjg znak: UA.6730.78.2013.KB z dnia 20 stycznia 2014 r. nie stanowito
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy. Nie bylo prowadzone
z wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. Wniosek z dnia 15 listopada 2013 r. zostat zlozony
w trybie art. 155 kpa o zmiane decyzji ostatecznej i na podstawie tego przepisu zostata wydana
decyzja, nie o warunkach zabudowy, a zmieniajgca za zgodg stron wydang 29 lipca 2013 r. decyzje
o warunkach zabudowy dla zamierzenia budowlanego polegajgcego na rozbudowie. nadbudowie
i przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania zlokalizowanego na dziatice nr 260 w obrebie
12 przy ul. Armii Krajowej w Kotobrzegu budynku handlowego na budynek ustugowy oraz rozbudowie
i przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania zlokalizowanej na dziatce nr 261 w obrebie 12 przy
ul. Armii Krajowej w Kotobrzegu hali sportowej na budynek centrum sportu i rekreaciji.

Z uwagi ha powyzsze zasadne jest przekazanie skargi w my$| art. 231 Kodeksu postepowania
administracyjnego Prezydentowi Miasta Kotobrzeg, jako organowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Szufel
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