UCHWALA NR LI1/661/14
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Kolobrzeg

Na podstawie art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2013 r., poz. 267, z p6zn.zm.) oraz art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594, z p6Zzn.zm.) Rada
Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Panstwa.............................. wspolnikow
spotki cywilnej pn. Romantika na Prezydenta Miasta Kotobrzeg w cze$ci dotyczgcej decyzji
znak: UA.6730.23.2014.111 zdnia 28 kwietnia 2014 r. umarzajgcej postepowanie
administracyjne z wniosku ,EKOSYSTEM” Sp. z 0.0. o ustalenie warunkéw zabudowy dla
zamierzenia polegajgcego na zmianie sposobu uzytkowania lokalu ustugowego (ustugi
handlu) w parterze budynku mieszkalnego wielorodzinnego z ustugami zlokalizowanego przy
ul. Mariackiej w Kotobrzegu na lokal ustugowy (ustugi handlu i gastronomii).

§ 2. Uznaje sie za zasadng skarge Panstwa ...........ccccccooiiiiienennnnnns wspolnikow spofki
cywilnej pn. Romantika na Prezydenta Miasta Kotobrzeg w czesci dotyczacej braku
odpowiedzi na pismo z dnia 26 czerwca 2014 r.

§ 3. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 4. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcym
niniejszej uchwaty.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Szufel
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Zatgcznik do Uchwaty Nr L11/661/14
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 53 pkt 4 lit.g) Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady Miasta Kotobrzeg na
posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2014 r. Po dokonaniu analizy dokumentow Komisja
ustalita nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Stan faktyczny:

Pismem znak: SK0O.4150.1958.2014 z dnia 3 wrzeé$nia 2014 r. (wplyw do Biura Rady
Miasta 8 wrzesnia 2014 r.) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie przestato do
Rady Miasta Kotobrzeg skarge Panstwa .............. wspolnikow  spotki - cywilnej
pn. Romantika w Kotobrzegu .

Zarzuty dotyczgce dziatan Prezydenta Miasta przedstawione w skardze dotycza:

1) decyzji znak: UA.6730.23.2014.1l zdnia 28 kwietnia 2014 r. umarzajgcej
postepowanie administracyjne z wniosku ,EKOSYSTEM” Sp. z 0.0. o ustalenie warunkéw
zabudowy dla zamierzenia polegajgcego na zmianie sposobu uzytkowania lokalu
ustugowego (ustugi handlu) w parterze budynku mieszkalnego wielorodzinnego
z ustugami zlokalizowanego na dziatlce nr 275/5 w obrebie 12 przy ul. Mariackiej
w Kotobrzegu na lokal ustugowy (ustugi handlu i gastronomii);

2) braku odpowiedzi na ich pismo z dnia 26 czerwca 2014 r.

Ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak: OR.1510.33.2014.1, UA.0004.7.2014.1I
z dnia 19 wrzesnia 2014 r. skierowanym do Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg,
Prezydent ztozyt wyjasnienia do zarzutoéw przedstawionych w skardze.

Decyzjg znak UA.6730.23.2014.1I1 zdnia 28 kwietnia 2014 r. Prezydent Miasta
umorzyt postepowanie administracyjne prowadzone z wniosku z dnia 15 kwietnia 2014 r.
o ustalenie warunkéw zabudowy dla zamierzenia polegajgcego na zmianie sposobu
uzytkowania lokalu ustugowego (ustugi handlu) w parterze budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z ustugami zlokalizowanego na dziatce nr 275/5 wobreb 12 przy
ul. Mariackiej w Kotobrzegu na lokal ustugowy (ustugi handlu i gastronomii). Zgodnie ze
ztozonym wnioskiem ww. zmiana sposobu uzytkowania poprzedzona miata byc¢
wykonaniem wewnatrz lokalu drobnych robét budowlanych polegajacych na wytworzeniu
dodatkowych pomieszczerh zmywalni itoalety dla klientéw poprzez postawienie kilku
Scianek dziatowych gipsowo-kartonowych i montazu armatury i urzadzen.
Rozstrzygniecie podjete w ww. decyzji dotyczyto zatem wytgcznie wskazanego powyzej
zakresu ioparte bytlo na przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Decyzja
zawierata uzasadnienie prawne ifaktyczne. O wszczeciu postepowania izebraniu
materiatow i dowodow oraz o przystugujagcym prawie wypowiedzenia sie co do dowodow
i materiatbw zawiadomiona zostata poza Wnioskodawcg rowniez Wspdinota
Mieszkaniowa przy ul. Mariackiej 20-22. Sama decyzja rowniez zostata doreczona
zaréwno Whnioskodawcy ja i Wspdlnocie Mieszkaniowej przy ul. Mariackiej 20-22. Od
decyzji stronom przystugiwato prawo odwotania sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Koszalinie. W sprawie nie zostato ztozone odwotanie.
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Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego Ilub jego czesci wymaga ustalenia,
w drodze decyzji, warunkow zabudowy. Ten sam przepis przewiduje jednak wyjgtki
od ww. zasady. Dotyczy to przypadkéw wymienionych w art. 50 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tym przepisem nie wymagajg wydania decyz;ji
o warunkach zabudowy roboty budowlane polegajgce na remoncie, montazu Ilub
przebudowie, jezeli nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowania terenu
i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy architektonicznej
a takze nie sg zaliczane do przedsiewzie¢ wymagajgcych przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko albo roboty budowlane niewymagajgce
pozwolenia na budowe.

W przywotanej przez Skarzgcych sprawie okolicznosci przewidujgce wyjatki wystepowaty,
bowiem planowane przez Inwestora zamierzenie inwestycyjne, o ktére wnidst wnioskiem
z dnia 15 kwietnia 2014 r. (zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z ustugami w parterze tj. zlokalizowanego w parterze budynku od strony ul.
Mariackiej lokalu ustugowego (ustugi handlu) na lokal ustugowy (ustugi handlu i gastronomii)
poprzedzona wykonaniem wewnagtrz lokalu drobnych roboét budowlanych polegajgcych na
wytworzeniu dodatkowych pomieszczen zmywalni i toalety dla klientdw poprzez postawienie
kilku Scianek dziatowych gipsowo-kartonowych i montazu armatury
i urzgdzen):

1) nie powodowato zmiany sposobu zagospodarowania terenu, gdyz dojscie do lokalu
jakie istniato takie miato pozostac,

2) nie powodowato zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, gdyz budynek byt
i pozosta¢ miat budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym z ustugami w parterze,

3) nie powodowato zmiany formy architektonicznej obiektu budowlanego, elewacja
budynku mieszkalno-ustugowego w czesci zwigzanej zlokalem ulegta przebudowie
(zmiana rozmiaréw wejscia do lokalu) na mocy odrebnej decyzji Starosty Kotobrzeskiego
Nr 00222/2012 znak B.6740.00192.2012 z dnia 23 kwietnia 2014 r.,

4)nie jest zaliczane do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko gdyz przedsiewziecie nie jest z rodzaju przedsiewziec
zaliczonych do przedsiewzie¢ mogacych zawsze czy tez potencjalnie znaczaco
oddzialywaé¢ na s$rodowisko wymienionych w Rozporzgadzeniu Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzieC mogacych znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko (Dz. U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397, z p6zn. zm.);

5)nie wymagato pozwolenia na budowe ajedynie zgtoszenia stosownie do
art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz.
1409 z pézn. zm.).

Zatem dla przedmiotowej inwestycji nie byto wymagane wydanie decyzji o warunkach
zabudowy, wiec postepowanie administracyjne w tej sprawie byto bezprzedmiotowe.

Stan prawny:

Zgodnie zart. 105§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Wobec powyzszego Prezydent Miasta podjgt rozstrzygniecie wskazane na wstepie.
W decyzji zostato zawarte uzasadnienie faktyczne iprawne. Za strone w postepowaniu
administracyjnym zakohczonym decyzjg, uznano Wspdlnote Mieszkaniowg przy ul.
Mariackiej 20-22, ktérej cztonkami sg m.in. Panstwo...........ccccoooiiiieiiiiinnnnee. Strona mogta
bra¢ czynny udziat w toku postepowania, jak rowniez przystugiwato jej prawo odwotania sie
od wydanej decyzji.
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W Swietle tych okolicznosci, uznaje sie, ze Prezydent Miasta Kotobrzeg w postepowaniu
zakonczonym decyzjg z dnia 28 kwietnia 2014 r. nie naruszyt przepisow prawa.

Niezasadny jest rowniez zarzut, ze decyzja zostata wydana na podstawie poswiadczenia
przez Whnioskodawce nieprawdy, gdyz zmiana sposobu uzytkowania byta wtym czasie
dokonana, a nie zamierzona. Niezaleznie bowiem od tego czy pewne roboty budowlane
wewnatrz lokalu byly wykonane w chwili prowadzonego postepowania czy tez nie,
postepowanie administracyjne o ustalenie warunkéw zabudowy zostatoby zgodnie
z przestankami obowigzujgcych przepiséw prawa umorzone. Decyzja o umorzeniu
postepowania nie jest decyzjg o warunkach zabudowy. Ponadto zgodnie z ustawg z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci rozumie sie podjecie w obiekcie budowlanym lub jego czes$ci dziatalnoSci.
W czasie prowadzonego postepowania zakonczonego decyzjg z dnia 28 kwietnia 2014 r.
w lokalu nie byta prowadzona dziatalno$¢ (dowdd: pismo PINB do Starosty Kotobrzeskiego
z dnia 01.04.2014 r. oraz przeprowadzona w toku postepowania przez pracownika Wydziatu
Urbanistyki i Architektury UM Kotobrzeg wizja lokalna). Samo wykonanie robét budowlanych
(czesciowo na mocy odrebnej decyzji Starosty Kotobrzeskiego Nr 00222/2012 znak:
B.6740.00192.2012 z dnia 23 kwietnia 2014 r.) czy wprowadzony sprzet nie powodujg
jeszcze zmiany sposobu uzytkowania. Lokal zostat otwarty 14 czerwca 2014 r. po braku
sprzeciwu Starosty Kotobrzeskiego na wykonane przez podmiot zgtoszenie zmiany sposobu
uzytkowania.

Odnosnie zarzutu dotyczgcego braku odpowiedzi na pismo skarzgcych z dnia 26 czerwca
2014 r. ztozone w trybie ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z2014r., poz. 782) Prezydent Miasta wyjasnit, ze informacja, o ktérg wystapili
Panstwo ............. nie stanowita informaciji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, poniewaz wymagata zebrania dodatkowego
materialu w sprawie, sprawdzenia faktéw oraz udzielenia nieco szerszego wyjasnienia
anizeli zostato zawarte w decyzji, ktérej zapytanie dotyczyto. Odpowiedz zostata
przygotowana lecz nie wystano jej od razu zainteresowanym. Uczyniono to dopiero po
wptynieciu przedmiotowej skargi.

Komisja uznata, ze co prawda w tej sprawie nie majg zastosowania terminy ustawy
o dostepie do informaciji publicznej ani terminy zatatwiania spraw z kpa, jednakze odpowiedzi
mozna byto udzieli¢ znacznie wczesniej niz po uptywie ponad 2 miesiecy.

Biorgc pod uwage stan faktyczny i prawny rozpatrzenia skargi, Komisja Prawa, Porzgdku
Publicznego i Spraw Obywatelskich wnioskuje do Rady Miasta o uznanie skargi za
bezzasadng w czesci dotyczgcej decyzji znak: UA.6730.23.2014.1l1 z dnia 28 kwietnia
2014 r. umarzajgcej postepowanie administracyjne z wniosku ,EKOSYSTEM” Sp. zo.o.
o ustalenie warunkéw zabudowy dla zamierzenia polegajgcego na zmianie sposobu
uzytkowania lokalu ustugowego (ustugi handlu) w parterze budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z ustugami zlokalizowanego na dziatce nr 275/5 w obrebie 12 przy ul.
Mariackiej w Kotobrzegu na lokal ustugowy (ustugi handlu i gastronomii) oraz uznanie skargi
za zasadng w czesci dotyczgcej braku odpowiedzi na pismo skarzgcych z dnia 26 czerwca
2014 r.
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Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$c¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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