UCHWALA NR LI1/660/14
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn.zm.) oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594, z p6Zzn.zm.) Rada
Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pani ............cccccueees na dziatania Prezydenta
Miasta Kotobrzeg w zakresie poboru optaty uzdrowiskowej w szpitalach uzdrowiskowych
w Kotobrzegu.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tredci art.239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczagcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgce;j
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Szufel
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Zatgcznik do Uchwaty Nr L11/660/14
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 53 pkt 4 lit.g) Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady Miasta Kotobrzeg na
posiedzeniu w dniu 17.09.2014 r. Po dokonaniu analizy dokumentéw Komisja ustalita
nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Stan faktyczny:

Pismem znak: BI.0562.24JW.2014 =z dnia 22 sierpnia 2014 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie przestata do Rady Miasta Kotobrzeg skarge Pani .................
zdnia 14 sierpnia 2014 r. dotyczacg poboru optaty uzdrowiskowej w szpitalach
uzdrowiskowych w Kotobrzegu.

Prezydent Miasta pismem znak: WE.3135.1.45.2014.VI z dnia 26 sierpnia 2014 r. udzielit
odpowiedzi skarzgcej na pismo zdnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie wydania decyzji
administracyjnej obligujgcej do zaptaty uzdrowiskowej, wyjasniajgc jednoczesnie zasady
funkcjonowania optaty uzdrowiskowe;.

Ustosunkowujgc sie do skargi pismem z dnia 09 wrzesnia 2014 r. skierowanym do
Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg, Prezydent ztozyt wyjasnienia do zarzutéw
przedstawionych w skardze.

Zarzuty dotyczgce dziatan Prezydenta Miasta przedstawione w skardze dotyczg
przekroczenia kompetencji w zakresie podjetych dziatan zwigzanych z poborem optaty
uzdrowiskowej od osoby fizycznej przebywajacej w szpitalu uzdrowiskowym.

Stan prawny:

Podstawe prawng poboru opfaty uzdrowiskowej w Kotobrzegu stanowi ustawa z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Artykut 17 ust. 1a przytoczonej ustawy wskazuje, ze ,optata uzdrowiskowa pobierana jest
od os6b fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach,
ktorym nadano status uzdrowiska na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 28 lipca
2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.z 2012r. poz. 651, z p6zn.zm.), za kazdy dzien
pobytu w takich miejscowosciach”.

Z kolei art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wskazuje, ze ,optaty
uzdrowiskowej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnosci — od czionkdw personelu przedstawicielstw
dyplomatycznych iurzedéw konsularnych oraz innych osdéb zréwnanych znimi na
podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajéw miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami
polskimi i nie majg miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) od 0s6b przebywajgcych w szpitalach,
3) od osd6b niewidomych i ich przewodnikow,

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania domoéw letniskowych
potozonych w miejscowosciach, w ktérych pobiera sie optate uzdrowiskows,

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej”.
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Odnoszac sie do punktu 2 nalezy podkresli¢, ze pobyt w szpitalu uzdrowiskowym
nie wyczerpuje przestanki zwolnienia dla oséb przebywajgcych w szpitalach. Dokonujac
poréwnania poje¢ ,szpitala” i ,szpitala uzdrowiskowego” nasuwajg sie wnioski, ze oba
terminy réznig sie od siebie, gdyz majg inng tres¢, inne formy organizacyjne
i prawne podstawy ustrojowe.

Definicja ,szpitala” unormowana w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.z2013r. poz. 217, zpdzn.zm.) brzmi
nastepujgco: ,szpital — przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, w ktérym podmiot ten
wykonuje dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju Swiadczenia szpitalne;”.

Cechg charakterystyczng iwyrézniajgcag ,szpital” jest wykonywanie dziatalnosci
leczniczej w rodzaju swiadczenia szpitalne zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy
o dziatalnosci leczniczej jako ,wykonywane catg dobe kompleksowe Swiadczenia
zdrowotne polegajgce na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji irehabilitacji, ktore
nie mogg by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych i catodobowych swiadczen
zdrowotnych lub ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych; swiadczeniami szpitalnymi sg
takze sSwiadczenia udzielane zzamiarem zakonczenia ich udzielania w okresie
nieprzekraczajgcym 24 godzin”.

Z kolei ,szpital uzdrowiskowy”, to jedna z form zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego,
zdefiniowany w art. 2 pkt 10 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach  ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych jako
.przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju
ambulatoryjne lub stacjonarne icatodobowe sSwiadczenia zdrowotne w rozumieniu
przepisdw o dziatalnosci leczniczej, dziatajgce na obszarze uzdrowiska, utworzone w celu
udzielania $wiadczen zdrowotnych zzakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo
rehabilitacji uzdrowiskowej, w ramach kierunkdw leczniczych i przeciwwskazan
ustalonych dla danego uzdrowiska, w szczegdlnosci wykorzystujgcych warunki naturalne
uzdrowiska przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych”.

W zakresie dziatalnosci leczniczej wykonywanej przez zaktad lecznictwa
uzdrowiskowego, czyli m.in. ,szpital uzdrowiskowy”, nie ma $wiadczen szpitalnych.
Sg natomiast odrebnie zdefiniowane w ustawie o dziatalnosci leczniczej w art. 2 ust. 1
pkt 12 stacjonarne i caltodobowe swiadczenia zdrowotne inne niz swiadczenia szpitalne:
Swiadczenia opiekuhcze, pielegnacyjne, paliatywne, hospicyjne, swiadczenia z zakresu
opieki dlugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia uzaleznien, psychiatrycznej
opieki zdrowotnej oraz lecznictwa uzdrowiskowego, udzielane pacjentom, ktérych stan
zdrowia wymaga udzielania catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych
w odpowiednio urzgdzonych, statych pomieszczeniach.

Pamieta¢ nalezy, ze szpital uzdrowiskowy to tylko jedna z nazw zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego. Takim samym, jak szpital uzdrowiskowy zaktadem lecznictwa
uzdrowiskowego sg ,sanatoria uzdrowiskowe”, ,przychodnie uzdrowiskowe” czy ,zaktady
przyrodolecznicze”. Szpital uzdrowiskowy nie posiada wtasnej definicji wyrdzniajacej go
sposrdod innych form zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego. Gdyby zatem przyjac, ze
w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych ustawodawca pod pojeciem szpital rozumie
takze szpital uzdrowiskowy, to biorgc pod uwage definicje szpitala uzdrowiskowego jako
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego, nalezatoby przyjgé, ze z optaty uzdrowiskowe;j
powinny by¢é zwolnione réwniez osoby przebywajgce w sanatoriach czy zakladach
przyrodoleczniczych, gdyz w tych placowkach udzielane sg takie same Swiadczenia.
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Nalezy zwrdci¢ takze uwage na pierwotne brzmienie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ktory wskazywat, ze optaty nie pobiera sie od osob
przebywajgcych w szpitalach lub zaktadach uzdrowiskowych oraz sanatoriach.
W momencie wprowadzania w zycie ustawy obowigzywato rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 1967 roku w sprawie typowych rodzajéw
zaktadéw iurzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. W mys$l § 1 ust. 1 rozporzadzenia
.Zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sa:

1) przychodnie uzdrowiskowe,

2) uzdrowiskowe zaktady przyrodolecznicze,

)
)
3) prewentoria uzdrowiskowe,
4) sanatoria uzdrowiskowe,

)

5) szpitale uzdrowiskowe”.

Wynika ztego, ze ustawodawca wprowadzajgc zwolnienie od owczesnej opfaty
miejscowej, a obecnie uzdrowiskowej, nie uwazat, ze zaktad lecznictwa uzdrowiskowego
(czyli m.in. szpital uzdrowiskowy) to szpital, poniewaz wyréznit szpitale, zaktady
uzdrowiskowe i sanatoria. Zapis art. 17 ust. 2 pkt 2 zostat zmieniony w 2003 roku ustawg
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw iod tamtej pory do chwili obecnej brzmi: ,optaty
uzdrowiskowej nie pobiera sie (...) 2) od o0séb przebywajgcych w szpitalach”.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano: ,(...) ze wzgledu na zasade réwnosci
opodatkowania, ograniczono zakres wylgczen od tej optaty. Proponowana regulacja
stanowi realizacje zatozen programu wspierania rozwoju gmin uzdrowiskowych”.

Stanowisko tozsame ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Kotobrzeg prezentuje
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie. W swych orzeczeniach akcentuje, ze
pojecie szpital nie jest takie same jak definicja szpitala uzdrowiskowego, a co za tym idzie
zwolnienie wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach iopfatach lokalnych
nie ma zastosowania do osob przebywajgcych w szpitalach uzdrowiskowych. W dniu
14 marca 2013 r. zostat wydany wyrok przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie (sygn. akt | SA/Sz 921/12), w ktérym Sad uznat, ze osoby przebywajace
w szpitalach uzdrowiskowych sg zwolnienie z optaty uzdrowiskowej. Wyrok ten nie jest
prawomocny, gdyz wdniu 30.04.2013r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Koszalinie ztozyto skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Skarga
kasacyjna nie zostata jeszcze rozpatrzona. W przypadku zaprezentowania w wyroku
przez Naczelny Sad Administracyjny odmiennego stanowiska niz przyjmowane do tej
pory przez organ podatkowy, Prezydent Miasta Kotobrzeg dostosuje zasady poboru
optaty uzdrowiskowej od osob przebywajgcych w szpitalach uzdrowiskowych do wyktadni
przepisu przyjetej przez ten Sad.

Analizujgc stan prawny odno$nie zarzutu przekroczenia przez Prezydenta Miasta
kompetencji w zakresie podjetych dziatan zwigzanych z poborem optaty uzdrowiskowej
od osoby fizycznej przebywajgcej w szpitalu uzdrowiskowym, nalezy uznac¢ skarge na
dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg za bezzasadna.

Id: 3FD10EDF-DBB6-4F45-B00A-DF600D9068A3. Uchwalony Strona 3



Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$c¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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