UZASADNIENIE

 Zgodnie z  art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z póź. zm.) rada gminy ustala, w drodze uchwały, na terenie gminy (miasta) liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży. Zgodnie z art. 12 ust. 3 przywołanej ustawy w miejscowościach, w których rozmieszczone są jednostki wojskowe, liczba punktów sprzedaży oraz usytuowanie miejsc sprzedaży są ustalane przez radę gminy po zasięgnięciu opinii właściwych dowódców garnizonów.  Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, liczba punktów sprzedaży oraz usytuowanie miejsc sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych powinny być dostosowane do potrzeb ograniczania dostępności alkoholu, określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kołobrzegu na 2011 rok, przyjętym uchwałą Rady Miasta nr LI/705/10 z dnia 27 października 2010 r., jako jeden z celów programu przyjęto realizację ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w tym utrzymanie na obowiązującym aktualnie poziomie liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5 % zawartości alkoholu.
OCENA
1. Celem zmiany uchwały jest ustalenie większej liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży, tj. w lokalach gastronomicznych w mieście Kołobrzeg. Rada Miasta Kołobrzeg uchwałą nr XVIII/247/08 z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie określenia liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży, oraz zasad usytuowana na terenie miasta Kołobrzeg miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych, w §1 pkt 2 określiła limit na poziomie 170 punktów sprzedaży i podawania napojów powyżej 4,5% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w lokalach gastronomicznych. Limit powyższy nie zmienił się od 2001 roku kiedy to po raz pierwszy został przez Radę Miasta ustalony uchwałą nr XLII/431/01 z dnia 25 września 2001r.  W miesiącu lipcu 2010 roku ilość punktów sprzedaży osiągnęła stan 170 placówek, co spowodowało brak możliwości wydawania kolejnych zezwoleń. Natomiast w lutym 2011 funkcjonowały 162 lokale gastronomiczne. Liczba uległa zmniejszeniu z uwagi na rezygnację przedsiębiorców z tego rodzaju działalności w okresie zimowym. Należy jednak spodziewać się napływu kolejnych wniosków przed sezonem letnim i wyczerpanie dotychczas ustalonego limitu. Ograniczenie powyższe nie dotyczy sprzedaży piwa, bowiem ilość lokali, w których może być podawane nie podlega limitowaniu. Limit ustalony przywołaną uchwałą Rady Miasta został wyczerpany w lipcu ubiegłego roku w związku z intensywnym rozwojem wysokiej jakości bazy hotelowej, gdzie standardem jest posiadanie restauracji, baru czy nocnego klubu. Wymóg posiadania tego rodzaju obiektów dla hoteli trzy, cztero i pięciogwiazdkowych narzucony jest przepisami rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektów hotelarskich i innych obiektów, w których są świadczone usługi hotelarskie (Dz.U. z 2006 r. Nr 22, poz. 169 - tekst jednolity). W latach 2009-2010 wydano 32 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w nowo wybudowanych bądź wyremontowanych hotelach i ośrodkach wczasowych. Nie wydawanie zezwoleń z powodu osiągnięcia ustalonej liczby placówek gastronomicznych, w których mogą być sprzedawane napoje alkoholowe spowoduje zahamowanie rozwoju bazy hotelowej z uwagi na brak możliwości spełnienia przez obiekty hotelarskie warunków wynikających ze standardów określonych w przywołanym wyżej rozporządzeniu. 
2. Zakres regulacji obejmuje przedsiębiorców prowadzących lokale gastronomiczne na terenie Gminy Miasto Kołobrzeg, wnioskujących o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży. Regulacja dotyczy także pośrednio inwestorów realizujących oraz planujących realizację na terenie Miasta obiektów hotelarskich o wysokim standardzie. Brak barier w realizacji tego rodzaju inwestycji może zachęcić inwestorów do podjęcia działań inwestycyjnych na lokalnym rynku. Proponowana zmiana uchwały Rady Miasta nie dotyczy punktów sprzedaży napojów alkoholowych w sklepach detalicznych. Dotychczasowa ilość 125 punktów w pełni zaspakaja potrzeby przedsiębiorców prowadzących tego rodzaju działalność.
3. Konsultacje społeczne nie były przeprowadzane. Zgodnie z art. 12 ust. 3 przywołanej ustawy opinię w sprawie liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych wydał dowódca garnizonu w Kołobrzegu. Pozytywną opinię wydała również Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kołobrzegu. 
4. Skutkiem podjętej uchwały będzie umożliwienie otwierania nowych lokali gastronomicznych – restauracji, barów, w których sprzedawane i podawane będą napoje zawierające powyżej 4,5 % alkoholu. Usunięta zostanie bariera utrudniająca powstawanie nowych obiektów hotelarskich o wysokim standardzie. Zmiana uchwały będzie stanowić realizację zapisów art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 tekst jednolity z póź.zm.), który stanowi iż  podejmowanie, wykonywanie i zakończenie działalności gospodarczej jest wolne dla każdego na równych prawach, z zachowaniem warunków określonych przepisami prawa. Ponadto zwiększenie limitu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w lokalach gastronomicznych spowoduje uzyskanie dodatkowych wpływów do budżetu miasta. Zwiększenie ilości punktów sprzedaży w lokalach gastronomicznych nie wpłynie znacząco na wzrost spożycia napojów zawierających powyżej 4,5%. Pod względem wartościowym sprzedaż tego rodzaju napojów alkoholowych w lokalach gastronomicznych jest niższa niż w sklepach detalicznych. W 2010 roku sprzedano w sklepach detalicznych napoje o zawartości powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) za kwotę ok. 40,3 mln zł, natomiast w lokalach gastronomicznych na kwotę  ok. 9,5 mln zł, pomimo iż ilość lokali gastronomicznych (170) dla których wydano zezwolenia była prawie dwukrotnie większa niż sklepów detalicznych, w których sprzedawane były napoje alkoholowe (94).
