Projekt

Komisji Prawa, Porzgdku Publicznego i
Spraw Obywatelskich Rady Miasta
Kotobrzeg

UCHWALA NR .....ccciirins
RADY MIASTA KOLOBRZEG

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Kotobrzegu

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r., poz. 994 z p6zn. zm.)
Rada Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng SKarge .........ccccccuvuvviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieeeeseeeeeeseeeseeeeeeeeeeeeeeeees
na dziatania Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Komisji Prawa, Porzadku
Publicznego i Spraw Obywatelskich

Aneta Cieslicka
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Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51 pkt 4 lit. g Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata
sie Komisja Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich. Po dokonaniu analizy
dokumentéw, wystuchaniu: skarzgcych, Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreac;i
w Kotobrzegu, Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kotobrzeg,
radcy prawnego ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 22 czerwca 2018 r. wptyneta do Biura Rady Miasta skarga .............cccccceeeeenne
na dziatania Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu. Skarzgcy
zarzucajg Dyrektorowi szykanowanie przedstawicieli publicznego zaufania, pozytywnie
oceniajgcych funkcjonowanie prowadzonego przez skarzgcych osrodka. Osoby te na
posiedzeniu Komisji Komunalnej w dniu 15 czerwca 2018 r., na ktérym rozpatrywane byto
pismo dotyczgce przedtuzenia wnioskodawcy umowy dzierzawy. W ocenie skarzgcych
policjanci, prokuratorzy, grono nauczycielskie przez swojg obecnos¢ i wypowiedzi na
posiedzeniu Komisji Komunalnej zaznaczyli wktad Os$rodka Cwiczen Sitowych "Jacek"
w rozwdj mtodziezy na terenie Kotobrzegu. Zarzucajg Dyrektorowi MOSIR w Kotobrzegu,
ze powiadomit m.in. Komendanta Powiatowej Policji w Kotobrzegu o obecnosci policjanta
w mundurze oraz Dyrektora | Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. Mikotaja Kopernika
w Kotobrzegu. Skarzgcy poddajg w watpliwosc:

- czy Dyrektor MOSIR w Kotobrzegu ma prawo dzwonic¢ i wypytywac o udziat czynnika
spotecznego w posiedzeniu komisiji, jesli Przewodniczacy Komisji dopuszcza taki udziat,

- czy telefon w takiej sprawie nie daje podstaw do myslenia, iz Dyrektor jest osobiscie
zainteresowany, aby inna okreslona osoba wygrata sprawe dzierzawy, jezeli tak, to jakie
czynniki lezg u podstaw takiego zaangazowania,

- dlaczego Dyrektor MOSIR w Kotobrzegu powotuje sie na uchwate Komisji Rewizyjne;j
Rady Miasta, jezeli dotyczy ona plaz i terendéw do niej przylegtych,

- czy takie zachowanie Dyrektora wynika z troski o MOSIR czy innych powodéw.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu, ustosunkowujac sie do
skargi pismem zdnia 05 lipca 2018 r. wyjasnit, ze wdniu 15czerwca 2018 r. na
posiedzeniu Komisji Komunalnej Rady Miasta Kotobrzeg byta omawiana sprawa wniosku
Pana ......cccocovveevvennneen. 0 zawarcie kolejnej umowy dzierzawy pomieszczen, bedacych
w zarzadzie Miejskiego Osrodka Sportu iRekreacji w Kotobrzegu (MOSIR),
a wykorzystywanych dotychczas przez wnioskodawce do prowadzenia sitowni.
W ztozonym na posiedzenie ww. komisji wniosku, Pan......................... wnosit 0 zawarcie
umowy dzierzawy na Kkolejny okres w trybie bezprzetargowym, tzn. z pominieciem
obowigzujgcej w MOSIR procedury konkursowej. W trakcie posiedzenia Komisiji
Komunalnej wnioskodawce poparli m.in. funkcjonariusz Komendy Powiatowej Policji
w Kotobrzegu oraz Wicedyrektor | Liceum Ogolnoksztatcgcego im. M. Kopernika.
Podczas swoich wystgpien przedstawiajgc sie z imienia i nazwiska oraz powotujgc sie na
petnione przez siebie funkcje poparli wniosek ziozony przez Pana ...
0 zawarcie umowy dzierzawy pomieszczen wykorzystywanych przez wnioskodawce na
prowadzenie sitowni na kolejny okres z wytgczeniem obowigzujgcej w MOSIR procedury
konkursowej. Wobec powyzszego Dyrektor MOSIR podjgt dziatania zmierzajgce do
ustalenia, czy zaprezentowane stanowiska, popierajace wniosek o zawarcie z Panem
....................... kolejnej umowy dzierzawy z pominieciem obowigzujgcej w MOSIR
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procedury, sg prywatnymi stanowiskami prezentowanymi przez te osoby, czy tez zostaty
one wygtoszone w imieniu instytucji, w ktérych osoby te petnig okreslone funkcje
publiczne (ij. funkcjonariusza policji, wicedyrektora szkoty) i przez to sg one stanowiskiem
tychze instytucji. W tym celu zwrécit sie o potwierdzenie przez te instytucje stanowiska
zaprezentowanego podczas posiedzenia Komisji Komunalnej przez osoby w nich
zatrudnione. Jednoczes$nie wnidst o wskazanie, czy sg to oficjalne stanowiska tych
instytucji w kwestii wyrazonego poparcia dla wniosku Pana ...
o zawarcie kolejnej umowy na dzierzawe pomieszczen na potrzeby dotychczas
prowadzonej przez wnioskodawce sitowni io jego uzasadnienie w szczegolnosci
w zakresie interesu publicznego idobra spotecznosci oraz mieszkancow Miasta
Kotobrzeg, np. w zakresie zapobiegania przestepczos$ci wsrod miejscowej mtodziezy.
Bytby to istotny argument przemawiajgcy za ewentualnym podjeciem decyzji w zakresie
uwzglednienia wniosku Pana ............ccccviviiiiccennnnnn. 0 zawarcie z nim kolejnej umowy
dzierzawy z pominieciem procedury konkursowej. Ponadto Dyrektor MOSIR wskazat, ze
wprowadzenie procedury konkursowej dokonane zostato na podstawie rekomendacji oraz
whioskow pokontrolnych Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kofobrzeg zawartych
w Uchwale Nr 1X/99/15 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25.06.2015 r. w sprawie przyjecia
wnioskow Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli problemowe;j
przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu — umowy
dzierzaw zawarte w 2011 — 2014 oraz Audytora Biura Audytu Urzedu Miasta Kotobrzeg:
Sygn. Akt. BAK. 1720.2.2016.K. Znalazly sie tam zalecenia aby ,W ramach kontroli
zarzgdczej opracowac iwdrozy¢ procedury regulujgce tryb izasady funkcjonowania
w jednostce obszaru dziatalnosci zwigzanego z oddawaniem osobom frzecim w uzywanie
majatku, bedgcego w administrowaniu (zarzgdzaniu) przez jednostke. Procedura taka
powinna uwzglednia¢ w szczegolnoSci uwagi wniesione przez audytora w niniejszym
sprawozdaniu.” Dyrektor wyjasnit, ze odstgpienie od obowigzujgcej w MOSIR procedury
konkursowej moze mie¢ charakter wyjatkowy iw jego ocenie powinien za tym
przemawiac¢ szczegolny interes publiczny zwlaszcza, ze w wyniku pominiecia procedury
konkursowej Gmina Miasto Kotobrzeg z duzym prawdopodobienstwem mogtaby uzyskac¢
zdecydowanie nizsze stawki czynszu dzierzawnego z tytutu zawartej umowy najmu
w trybie bezprzetargowym — pozakonkursowym, niz by to mogto mie¢ miejsce, gdyby taki
konkurs zostat ogtoszony przez MOSIR. Dyrektor wyjasnit takze, ze wbrew twierdzeniu
skarzgcych Panstwa ..., , nigdy nie kwestionowat prawa
mieszkancow Miasta Kofobrzeg, wtym takze tych petnigcych funkcje publiczne, fj.
prokuratoréw, funkcjonariuszy policji, nauczycieli do wyrazania poparcia dla okreslonych
inicjatyw spofecznych lub stuzgcych interesowi publicznemu, jezeli stanowiska
popierajgce te inicjatywy miaty charakter stanowisk oséb prywatnych albo oficjalnych
umocowanych w prawie stanowisk instytucji publicznych, w imieniu ktérych takie osoby
wystepuja, udzielajgc poparcia tymze inicjatywom.

Odnosnie pytan zadanych przez skarzgcych w skardze, Dyrektor MOSIR okreslit je
jako nieuzasadnione i godzgce w jego dobre imie. Dyrektor zadeklarowat, ze intencjg
MOSIR jest przygotowanie transparentnej procedury konkursowej, ogtoszonej na tamach
ogolnopolskiego dziennika/tygodnika, majgcej na celu wylonienie wieloletniego
dzierzawcy pomieszczen sitowni, spetniajgcego wymogi nowoczesnego osrodka éwiczen.

Na posiedzeniu Komisji Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady
Miasta Kotobrzeg w dniu 9 sierpnia 2018 roku cztonkowie Komisji zapoznali sie
z wyciggiem z protokotu nr 10/18 z posiedzenia Komisji Komunalnej Rady Miasta
Kotobrzeg, Uchwatg Nr IX/99/15 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25 czerwca 2015r.
w sprawie przyjecia wnioskow Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli
problemowej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu -
umowy dzierzawy zawarte w latach 2011-2014 oraz Uchwatg nr XXVII1/425/17 Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Kofobrzeg z przeprowadzonej kontroli problemowej w zakresie przetargow
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i umoéw poza przetargowych na dzierzawy zwigzane z kotobrzeskg plazg, zawierane
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu, za okres 3 ostatnich lat.

Komisja uznata, ze skarga panstwa ................. jest bezzasadna. Dyrektor miat prawo
dopytywac¢ sie, czy osoby obecne na posiedzeniu Komisji Komunalnej prezentujg swoje
prywatne stanowisko, czy tez jest to stanowisko instytucji, w ktérych pracujg. Dyrektor
mogt mie¢ uzasadnione watpliwosci w tym zakresie, gdyz funkcjonariusz Policji stawit sie
w mundurze, a poza tym osoby te wyraznie wskazaty gdzie sg zatrudnione. Miato to
istotne znaczenie w szczegolnosci w swietle wnioskow Komisji Rewizyjnej i zalecen po
przeprowadzeniu audytu w MOSIR nakazujgcych wdrozenie procedury konkursowej
w odniesieniu do umow dzierzawy.

Dyrektor nie kwestionowat prawa ww. oséb do udziatu w posiedzeniu komisji Rady
Miasta Kotobrzeg. Miat prawo jednak wiedzie¢, czy biorg w niej udziat jako osoby
prywatne, czy tez przedstawiciele okreslonych instytuciji.

W oparciu o powyzsze Komisja wnosi do Rady o uznanie skargi za bezzasadna.
Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art.11b ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn.
zm.):

1. Dziatalnos¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikac
wytgcznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informaciji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentéow wynikajgcych 2z wykonywania zadah publicznych, wtym protokotow
posiedzen organow gminy i komisji rady gminy.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng ibezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgca Komisji Prawa, Porzadku
Publicznego i Spraw Obywatelskich

Aneta Cieslicka
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