                                                                                                                                          Projekt Przewodniczącego Rady Miasta Kołobrzeg
UCHWAŁA NR       /        /11
Rady Miasta Kołobrzeg

z dnia 28 czerwca 2011 r.
w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa.
 Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm. ) uchwala się, co następuje:
         § 1. Odmawia się uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa poprzez zmianę uchwały Nr X/113/03 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie zasad sprzedaży prawa własności nieruchomości gruntowych pozostających w użytkowaniu wieczystym oraz udzielenia bonifikaty od ceny sprzedaży nieruchomości wykorzystywanych lub przeznaczonych na cele mieszkaniowe ( Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 67, poz. 1192), zmienionej Uchwałą Nr XXXI/402/04 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2005 r. Nr 14, poz. 258 ) oraz Uchwałą Nr IV/38/11 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 25 stycznia 2011 r. ( Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego     Nr  23, poz. 356 ), wniesionego przez Prokuratora Rejonowego w Kołobrzegu.
         § 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Kołobrzeg.
         § 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Uzasadnienie
W dniu 12 maja 2011 r. do Rady Miasta w Kołobrzegu wpłynął wniosek Prokuratora Rejonowego w Kołobrzegu o zmianę uchwały Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie zasad sprzedaży prawa własności nieruchomości gruntowych pozostających w użytkowaniu wieczystym oraz udzielenia bonifikaty od ceny sprzedaży nieruchomości wykorzystywanych lub przeznaczonych na cele mieszkaniowe. Jako podstawę prawną uzasadniającą legitymację Prokuratora do złożenia wniosku wskazano art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2008 r. Nr 7 poz. 39 z późn. zm.).
W swoim piśmie Prokurator wnosi o uchylenie postanowień § 4 ust. 1 i 3 oraz § 7 ust. 1 i 2 uchwały, ustalających zasady udzielania bonifikaty od ceny sprzedaży i rozkładania na raty należności z tytułu sprzedaży. Podnosi, że zapisy te stanowią niedopuszczalną ingerencję Rady Miasta w kompetencje Prezydenta, jako organu wykonawczego, zaś udzielanie bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami ma charakter indywidualny i nie daje podstaw do wydania aktu o charakterze generalnym. Na poparcie swojego stanowiska Prokurator powołuje orzecznictwo wojewódzkich sądów administracyjnych. 

Bezspornym w sprawie jest, że zapadły orzeczenia sądów administracyjnych, w których prezentowane jest stanowisko, że ani art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorządzie gminnym ani art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomościami nie daje podstawy do wydawania aktu o charakterze generalnym odnoszącego się do ogólnie określonego kręgu podmiotów i niesprecyzowanych nieruchomości określonego rodzaju.

Jednakże powyższe stanowisko nie jest jednolite. Można wskazać orzeczenia, w których sądy zajęły stanowisko odmienne, tj. takie, które umożliwia podjęcie przez radę gminy uchwały ustalającej zasady udzielania bonifikaty od ceny sprzedaży. Taka interpretacja została przyjęta m.in. w poniższych orzeczeniach:
1) postanowienie Sądu Najwyższego z dn. 14 października 2010 r., sygn. III CZP 60/10    

    - LEX nr 653644,
 2) wyrok WSA w Białymstoku z dn. 25 sierpnia 2010 r. sygn. I SA/Bk 403/10 
     - LEX nr 602154,
 3) wyrok WSA w Gliwicach z dn. 28 listopada 2008 r., sygn. II SA/Gl 928/08
     - LEX nr 509654

4) wyrok NSA w Warszawie z dn. 7 września 2005 r., sygn. I OSK 193/05

     - LEX nr 194736

Należy uwzględnić, że podstawę prawną kwestionowanej uchwały stanowi również przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości. Ustalanie reguł udzielania bonifikaty przy sprzedaży nieruchomości co do zasady mieści się w tym pojęciu.
Należy również podkreślić, że kwestionowana uchwała nie została uznana za niezgodną z prawem przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w ramach nadzoru nad zgodnością z prawem sprawowanego w oparciu o przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Wojewoda nie zakwestionował również uchwał zmieniających ww. uchwały, tj. uchwały Nr XXXI/402/04 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 22 grudnia 2004 r. oraz uchwały Nr IV/38/11 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 25 stycznia 2011 r. W szczególności ostatnią z uchwał zmieniono brzmienie § 7 uchwały z 2003 roku, a więc postanowienia kwestionowanego przez Prokuratora. 
Istotne jest również to, że Wojewoda Zachodniopomorski zajmuje jednolite stanowisko w tej sprawie i nie kwestionuje uchwał rad również innych gmin, które zawierają postanowienia analogiczne do postanowień § 4 ust. 1 i 3 oraz § 7 ust. 1 i 2 kwestionowanej uchwały. Z uchwał, które zostały ostatnio opublikowane można wskazać:
1) uchwałę Nr LIII/476/10 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 września 2010 r. w sprawie zasad sprzedaży lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Karlino, będących przedmiotem najmu, oraz wyrażenia zgody na stosowanie bonifikaty od ceny sprzedaży lokali mieszkalnych,
2) uchwałę Nr LIII/359/10 Rady Miejskiej w Tychowie z dnia 29 września 2010 r. w sprawie określania zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż trzy lata lub na czas nieoznaczony,
3) uchwałę Nr XXXI/191/10 Rady Gminy Ostrowice z dnia 27 września 2010 r. w sprawie zasad sprzedaży lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Ostrowice.
Nie bez znaczenia przy rozpatrywaniu wniosku Prokuratora jest również okoliczność, że zasady udzielania bonifikat w oparciu o powyższe przepisy uregulowane są również w innych uchwałach Rady Miasta, a mianowicie:
1) uchwale Nr XVIII/237/04 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie zasad sprzedaży dotychczasowym najemcom lokali mieszkalnych, stanowiących gminny zasób nieruchomości,

2) uchwale Nr V/32/03 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie zasad sprzedaży na rzecz spółdzielni mieszkaniowych prawa własności nieruchomości gruntowych zabudowanych wykorzystywanych na cele mieszkaniowe, pozostających w użytkowaniu wieczystym spółdzielni oraz udzielenia bonifikaty od ceny sprzedaży,

3) uchwale Nr XLIV/ 565/05 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie udzielenia bonifikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości.
Uwzględnienie wniosku Prokuratora i uchylenie stosownych postanowień w/w uchwał Rady Miasta spowodowałaby konieczność skierowania do Rady projektów uchwał  w sprawie wyrażenia zgody  na udzielenie każdej z bonifikat indywidualnie.
  Analizując wyłącznie transakcje z 2010 roku, na podstawie wyżej powołanych uchwał : 
- dokonano sprzedaży 132 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemców,

- 2 transakcje dotyczyły sprzedaży prawa własności na rzecz użytkowników wieczystych nieruchomości zabudowanych i przeznaczonych na cele  usługowe, w trybie uchwały Nr X/113/03 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 30 czerwca 2003 r. z późniejszymi zmianami.  
- wydano 17 decyzji administracyjnych o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (dotyczy działek zabudowanych na cele mieszkaniowe oraz na ten cel przeznaczonych oraz zabudowanych garażami).


W świetle powyższych okoliczności uwzględnienie wniosku Prokuratora należy uznać za nieuzasadnione.

