UCHWALA NR XXXVI/547/17
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r. poz. 1875) Rada Miasta
Kotobrzeg uchwala, co nastepuije:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Panstwa ... na dziatania
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzacym
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXV1/547/17
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51 pkt 4 lit.g Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowala sie
Komisja Prawa, Porzgdku Publicznego i Spraw Obywatelskich na posiedzeniu w dniu
6 pazdziernika 2017 r. Po dokonaniu analizy dokumentéw, wystuchaniu: Zastepcy
Prezydenta Miasta ds. gospodarczych, Kierownika Referatu Drogowego Komisja ustalita,
co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne

Pismem znak: OR.1511.6.2017.1 zdnia 15.09.2017r. (wplyw do Biura Rady
18.09.2017 r.) Prezydent Miasta Kotobrzeg przekazat zgodnie z wiasciwoscig skarge
PafAstwa ................... zdnia 14 wrzednia 2017 r. przestang drogg elektroniczng na
dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Skarzgcy zarzucajg Prezydentowi Miasta
pozbawianie niepetnosprawnych miejsc postojowych w strefie Ill sezonowej - Uzdrowisko
i tym samym nieprzestrzeganie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Ustosunkowujgc sie do skargi pismem z dnia 25 wrze$nia 2017 r. Prezydent Miasta ztozyt
wyjasnienia informujac, ze:

Panstwo ......cccccviceeiiiiienns wdniach od 01- 02.06.2017r. zaparkowali pojazd
samochodowy w pasie drogowym ul. Grottgera w Kotobrzegu zlokalizowanym w strefie
ptatnego parkowania UZDROWISKO. W zwigzku z nieuiszczeniem optaty za parkowanie
zostata nalozona optata dodatkowa w wysokosci: 100,00 zt (2 dni x 50,00 zt) zgodnie
z Uchwatg Nr XLIX/626/14 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25 lipca 2014r. w sprawie
ustalenia stref ptatnego parkowania oraz optat za postoj pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz sposobu ich pobierania.

Panstwo .............. po otrzymaniu zawiadomien do uiszczenia optaty dodatkowej za
nieoptacony postéj wniesli odwotanie do Komunikacji Miejskiej w Kotobrzegu Sp. z o.0.
przedstawiajgc okolicznosci, ktére wedtug nich byly podstawg umorzenia (anulowania)
naleznosci. Spétka rozpatrzyta wniesione odwotanie, a nastepnie skierowata odpowiedz
do skarzgcych, ze w swietle obowigzujgcych przepiséw nie moze odnies¢ sie pozytywnie
do otrzymanego odwotania. Panstwo ................. w okresie prowadzenia korespondencji
ze Spotkg uiscili optate dodatkowg zjednego zawiadomienia w wysokosci 25,00 z,
natomiast drugie zawiadomienie zostatlo w dalszym ciggu nierozliczone, w zwigzku
z czym pozostato do zaptaty 50,00 zt.

Po otrzymaniu niesatysfakcjonujgcej odpowiedzi od administratora stref ptatnego
parkowania zainteresowani wystgpili z pismem do Prezydenta Miasta Kotobrzeg
o wnikliwe rozpatrzenie sprawy.

Prezydent Miasta Kotobrzeg zlecit Radzie Nadzorczej Komunikacji Miejskiej
w Kotobrzegu Sp. zo.0. przeprowadzenie czynnosci kontrolnych celem analizy
postepowania odwotawczego — reklamacyjnego zgtoszonego przez Panstwo
.......................... . W wyniku tych czynnosci stwierdzono, ze postepowanie Spétki zostato
przeprowadzone prawidtowo.

Wobec powyzszego Panhstwo ................ wniesli do Rady Miasta Kotobrzeg skarge na
dziatanie Prezydenta Miasta Kotobrzeg w przedmiocie nieprzestrzegania ustawy
o drogach publicznych w zakresie art. 12a.
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Funkcjonowanie stref ptatnego parkowania na terenie miasta Kotobrzeg reguluje Uchwata
Nr XLIX/626/14 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25 lipca 2014r. w sprawie ustalenia stref
ptatnego parkowania oraz opfat za postd] pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz sposobu ich pobierania (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 3379; z 2016 r. poz. 2951).

W § 1 uchwaly ustalone zostaty strefy ptatnego parkowania na terenie Gminy Miasto
Kotobrzeg, za$ obszar poszczegélnych stref zostat ograniczony konkretnymi ulicami.
Jedng ze stref ptatnego parkowania jest Strefa lll sezonowa UZDROWISKO, ograniczona
ulicami: Stowackiego, Rodziewiczéwny, Sikorskiego, Fredry, wzdtuz toréw kolejowych od
ulicy Fredry do ulicy Zdrojowej, Zdrojowa do ulicy Stowackiego.

Uchwata okresla strefe ptatnego parkowania jako pewien obszar stanowigcy cato$é
terytorialng, a nie poszczegdlne ptatne miejsca postojowe, na ktérych mozna parkowac
pojazd samochodowy.

Nalezy zaznaczyé¢, iz kierowane odwotania do Komunikacji Miejskiej w Kotobrzegu Sp.
z 0.0. odnosity sie do nieoptaconego postoju pojazdu w pasie drogowym ulicy Grottgera
w Kotobrzegu zlokalizowanym w strefie ptatnego parkowania UZDROWISKO, natomiast
skarzagcy powotujg sie na cato$¢ przedmiotowej strefy okreslajac jg jedynie ulicg
Grottgera, a nie wszystkimi ulicami, jakimi zostata ona ograniczona.

Komisja uwaza, ze przy stosowaniu sformutowania ogdlnodostepnych miejsc
postojowych dla pojazdow osob niepetnosprawnych w strefie UZDROWISKO nalezy
wzig¢ pod uwage catosé¢ SPP wraz z ulicami, ktérymi zostata ograniczona, a nie jedynie
ulice Grottgera w Kotobrzegu.

Wyznaczajac przedmiotowe miejsca postojowe zarzadca drogi, tj. Prezydent Miasta
Kotobrzeg jest zobowigzany do przestrzegania przepiséw w celu zachowania warunkéw
bezpieczenstwa w ruchu pieszym oraz drogowym. Wyznaczane ogdolnodostepne miejsca
postojowe dla osob niepetnosprawnych muszg spetnia¢ okreslone warunki techniczne.

Na ulicy Grottgera w Kotobrzegu nie ma mozliwosci wyznaczenia miejsca postojowego
dla os6b niepetnosprawnych ze wzgledu na bezpieczehstwo tych oséb, ktére
w przypadku wyznaczenia takiego miejsca musiatyby wysiada¢ z pojazdu bezposrednio
na jezdnie (droga dwukierunkowa).

W SPP Uzdrowisko na ogdélng liczbe 130 miejsc postojowych jest wyznaczonych
25 miejsc przeznaczonych dla pojazdow wyposazonych w karty parkingowe. Na terenie
ulicy Kosciuszki potozonej w najblizszym sgsiedztwie ulicy Grottgera znajduje sie
14 miejsc przeznaczonych dla pojazdéw o0séb niepetnosprawnych, zas$ na ulicy
Sikorskiego przewidziano 2 miejsca.

Na mocy art. 12a ustawy o drogach publicznych organ wtasciwy do zarzgdzania ruchem
na drogach wyznaczajgc miejsca przeznaczone na postd] pojazdéow wyznacza
stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg na drogach
publicznych. W oparciu o art. 12a ust. 2 pkt 4 ustawy stanowiska postojowe dla pojazdow
Z kartg parkingowag w miejscu przeznaczonym na postdj pojazdow wyznacza sie w liczbie
nie mniejszej niz 4% ogolnej liczby stanowisk, jezeli ogdlna liczba stanowisk wynosi
wiecej niz 100.

Odnoszgc powyzszy wymog ustawowy do ilosci wyznaczonych miejsc w SPP

Uzdrowisko w Kotobrzegu nalezy stwierdzi¢, iz organ prawidtowo wyznaczyt ilos¢ miejsc
postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa.
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Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w Gminie Miasto Kotobrzeg na biezgco wyznaczane sg
ogolnodostepne miejsca postojowe dla pojazdow o0s6b niepethosprawnych oraz
dostosowywane istniejgce  miejsca  postojowe do  wymogdw  okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakdéw i sygnatow drogowych oraz urzgadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczenia na drogach. W 2017 roku zostato odnowionych
okoto 150 miejsc postojowych dla pojazdéw o0sdb niepetnosprawnych, wtym sg to
miejsca nowo wyznaczone, dostosowane do obowigzujacych przepiséw (wymiary tzw.
.kopert”) oraz miejsca postojowe osob niepetnosprawnych korzystajgcych na podstawie
zezwolen na zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci. Wnioski i uwagi oséb
niepetnosprawnych w zakresie likwidacji barier architektonicznych w strefach ptatnego
parkowania oraz na innych terenach bedgcych wiasnoscia Gminy Miasto Kotobrzeg
w zakresie dostepnosci osob niepetnosprawnych kierowane do zarzadcy drogi sg
rozpatrywane pozytywnie.

Zgodnie z art. 13b pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, rada
gminy ustalajgc strefe ptatnego parkowania moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe dla
niektérych  uzytkownikow drogi, w zwigzku zczym kwestia zwolnienia 0s6b
niepetnosprawnych z optaty za postéj w SPP pozostaje wytgcznie w gestii organow
zarzgdzajgcych tymi strefami, natomiast ,karta parkingowa” najczesciej stuzy wytgcznie
do identyfikacji pojazdow kierowanych przez osoby niepetnosprawne, badz
przewozgcych osoby niepetnosprawne.

W wiekszosci miast w Polsce karta parkingowa uprawnia do bezptatnego postoju jedynie
na tzw. ,kopertach”, natomiast wtadze miast sporadycznie wprowadzajg dodatkowe
udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych w strefach ptatnego parkowania.

Wychodzgc naprzeciw potrzebom o0sob niepetnosprawnych na wniosek Prezydenta
Miasta Kotobrzeg podjete zostaly dziatania, na mocy ktérych Rada Miasta Kotobrzeg
wprowadzita w Uchwale Nr XLVII/611/10 z dnia 8 czerwca 2010r. abonamenty
12 miesieczne typu N oraz N* w wysokosci 20,00 zt/rocznie w celu umozliwienia postoju
pojazdow samochodowych nie tylko na wyznaczonych miejscach postojowych dla oséb
niepetnosprawnych, ale réwniez na pozostatych miejscach w strefach ptatnego
parkowania na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg w celu lepszego dostepu o0sb6b
niepetnosprawnych do ptatnych miejsc postojowych w strefach ptatnego parkowania bez
ponoszenia wysokich kosztéw.

Komisja podziela stanowisko Prezydenta Miasta, ze wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki
Komunikacja Miejska w Kotobrzegu Sp. z 0.0. zawarte w piSmie z dnia 29.08.2017r.
skierowanym do skarzgcych mogty ich wprowadzi¢ w btad. Jednakze nie zmienia to faktu,
ze na terenie SPP Uzdrowisko na ogdlng liczbe 130 miejsc postojowych az 25 miejsc
przewidziano dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg. Miejsca te sg widoczne
i specjalnie oznakowane. Nie jest wiec prawdziwe stanowisko skarzgcych, ze Prezydent
Miasta Kotobrzeg ,zabrat miejsca postojowe dla niepetnosprawnych”. Ponadto
parkowanie na miejscach postojowych w strefie ptatnego parkowania wigze sie
z obowigzkiem uiszczenia optaty bez wzgledu czy pojazd jest wyposazony w karte
parkingowg, czy tez nie.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja wnosi do Rady Miasta o uznanie skargi za
bezzasadng, poniewaz w SPP UZDROWISKO istniejg wyznaczone ogolnodostepne
miejsca postojowe dla pojazdow o0soéb niepetnosprawnych w liczbie wymaganej
przepisami ustawy o drogach publicznych.

Uzasadnienie prawne:

Wyznaczenie  ogolnodostepnego miejsca postojowego dla pojazdéw  oséb
niepetnosprawnych uwarunkowane jest tgcznym spetnieniem przestanek wynikajgcych
Z nizej wymienionych przepiséw:
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1) ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2016r. poz. 1440
z pézn.zm.);

2) Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich
usytuowanie (Dz.U. z 2016r. poz. 124);

3) ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. z 2017r. poz. 1260).

Zgodnie zart. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng ibezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzagcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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