Projekt

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA KOLOBRZEG

w sprawie wniesienia skargi na Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr P-1.4131.305.2017.K
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z2016r., poz.446, zpdzn. zm.), wzwigzku zart. 3§ 2 pkt7 ustawy zdnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1369, z pdzn. zm. ), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie na Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr P-1.4131.305.2017.K Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 21 sierpnia 2017 r., opublikowane w Dz. Urz. Woj.
Zachodniopom. zdnia 1 wrzesnia 2017 r. pod poz. 3616, stwierdzajgce niewaznosé
§ 3 ust. 1 pkt 7 i 8 Uchwaty Nr XXXIV/488/17 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta
Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschod dla terenu potozonego pomiedzy ulicami J. Kasprowicza
i H. Koftataja, opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 1 wrzesnia 2017 r.
pod poz. 3611.

§ 2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Kotobrzeg do:

1) wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania oraz
reprezentowania Rady Miasta Kotobrzeg przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym
w Szczecinie,

2) udzielania dalszych petnomocnictw.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Kotobrzeg podjeta 14 lipca 2017 r. Uchwate Nr XXXIV/488/17 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg -
Uzdrowisko Wschaod dla terenu potozonego pomiedzy ulicami J. Kasprowicza i H. Kottgtaja.

W trybie nadzoru Wojewoda Zachodniopomorski Rozstrzygnieciem Nadzorczym
Nr P-1.4131.305.2017.K z dnia 21 sierpnia 2017 r. stwierdzit niewaznos¢ § 3 ust. 1 pkt7i 8
ww. uchwaly, dotyczgce zdefiniowania ,wskaznika intensywnosci zabudowy” i ,wysokosci
zabudowy”. Rozstrzygniecie to wptyneto do Urzedu Miasta Kotobrzeg za posrednictwem
platformy ePUAP dnia 25 sierpnia 2017 r.

Wojewoda Zachodniopomorski w swoim rozstrzygnieciu podkreslit, iz zapisy planu
miejscowego winny uwzgledniaé powszechnie obowigzujgce przepisy prawa iw sytuacji,
gdy okre$lone kwestie zostaty uregulowane w ustawach, to plan nie moze ich regulowaé
odmiennie, chyba Ze przepis prawa wyraznie na to zezwala. W zwigzku ztym organ,
poprzez zdefiniowanie pojeé, ktére zgodnie z opinig Wojewody Zachodniopomorskiego
okreslone sg w obowigzujgcych rozporzgdzeniach iustawach, przekroczyt uprawnienia
w zakresie zawartosci ustalen planu.

Konsekwencjg rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewazno$¢ czesci uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego tylko czesci uchwaly objetej rozstrzygnieciem. Pozostate ustalenia
miejscowego planu zachowaty swojg moc, wtym ustalone www. planie wartosci
dla wysokos$ci zabudowy oraz wskaznika intensywnosci zabudowy. Uniewaznienie czesci
uchwaty, szczegolnie w zakresie dotyczgcych definicji, zgodnie z ktérymi okreslono
w miejscowym planie wskazniki i parametry, powoduje jej niekompletnosé, a przez to
konieczno$¢ zastgpienia uniewaznionych definicji innymi, wynikajacymi z przepisow
odrebnych. W ww. przepisach odrebnych nie okreslono jednak definicji wysokosci
zabudowy na cele planistyczne, a jedynie definicje wysokosci budynkéw lub ich czesci dla
potrzeb wymagan technicznych iuzytkowych jakim powinien odpowiada¢ budynek -
kwalifikacji do grup wysokosci N, SW, W i WW oraz zawartych w normach, ktére stanowig
przepisy powszechnie dostepne, ale nieobowigzujgce do ich przestrzegania.

Takie postepowanie organu nadzorczego prowadzi do zmiany interpretacji zapiséw
planu miejscowego, w tym przypadku, w zakresie tak istotnych parametréw jak wysokos¢
zabudowy iwskaznik intensywno$ci zabudowy. Rzeczywiste skutki uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bedg znaczgco odbiegaé¢ od tych,
ktére byty zamierzone przez organ sporzagdzajgcy plan miejscowy czy tez przedstawione
mieszkancom miasta Kotobrzeg uczestniczagcym w procedurze planistycznej oraz Radzie
Miasta Kotobrzeg, ktéra uchwalita ww. miejscowy plan.

Dla przyktadu: Zgodnie z definicjg wysokosci zabudowy sugerowang przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w rozstrzygnieciu nadzorczym do zastosowania, tozsamag
z definicja wysokosci budynku okreslong w rozporzgdzeniu w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, wysoko$¢ ta moze byé
wariantowa, w zaleznosci od:

- uksztattowania terenu — budynek zlokalizowany na skarpie moze mie¢ wejscie zaréwno
od nizszego, jak i wyzszego brzegu skarpy, stad jego wysokos¢ moze by¢ mierzona na co
najmniej dwa sposoby,

- obecnoéci w projekcie np. maszynowni, dzwigéw, pomieszczen technicznych
o niezdefiniowanej w ww. rozporzadzeniu maksymalnej powierzchni i maksymalnej
wysokosci, wyniesionych ponad gérng powierzchnie najwyzej potozonego stropu, tgcznie
z gruboscig izolacji cieplnej i warstwy jg ostaniajgcej — przez to niektére budynki mogg byé
wyzsze od innych,
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- konstrukcji przekrycia budynku.

Natomiast definicja, ktorej niewaznosé stwierdzit Wojewoda Zachodniopomorski,
okreslata wysokos$¢ zabudowy jako odlegtosé od poziomu morza do najwyzszego punktu
dachu budynku, stanowigcg jednoznaczng granice dopuszczalnej wysokosci zabudowy, bez
wzgledu na ww. zmienne wystepujgce w definicji wysokosci budynkéw. Zatem
uniemozliwiata ona wariantowe podejscie do okre$lania wysokosci zabudowy.

Z uwagi na rozbiezne stanowiska odnosnie prawidtowosci zakresu regulacji zawartych
w planie, miastu przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie na rozstrzygniecie nadzorcze, w celu uzyskania stanowiska
Sadu w tej sprawie.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru bowiem stanowi zmiane jego podejscia, ktory
dotychczas nie wskazywat praktyki stosowania definicji wskaznika intensywnosci zabudowy
oraz wysokosci zabudowy jako btad lub naruszenie prawa, czego przyktadem mogg by¢
obowigzujgce Uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg:

-Nr  XXXI/451/17 zdnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschod
dla terenu potozonego przy ul. Gen. Wt. Sikorskiego,

-Nr  XXX/437/17 zdnia 29 marca 2017r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla "Podczele II" dla terenu dziatki nr 4/212
w obrebie 8 przy ul. Tarnopolskiej w Kotobrzegu,

-Nr XXV/352/16 z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg "5-Trzebiatowska"
dla terenéw potozonych przy ul. Zygmuntowskiej,

-Nr XXV/353/16 zdnia 3listopada 2016r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschod
dla terenu potozonego pomiedzy ulicami A. Fredry a H. Kottataja,

- Nr XXIV/329/16 z dnia 30 wrzeé$nia 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg "5-Trzebiatowska"
dla terenu dziatki nr 11/57 w obrebie 18 przy ul. Mazowieckiej,

-Nr  XXI/291/16 z dnia 21 czerwca 2016r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschod
dla terenu potozonego pomiedzy ulicami Towarowg i Obroncéw Westerplatte,

-Nr LII/647/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla "Podczele 11" dla obszaru potozonego
przy ul. Lwowskiej w Kotobrzegu.

Podstawe do wydania rozstrzygniecia nadzorczego moze stanowi¢ wylgcznie
naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa, przy czym naruszenie to ma
polegac na istotnej sprzecznoéci uchwaty organu gminy z prawem.

Niewazna uchwata organu samorzadu terytorialnego to uchwata pozostajgca w wyraznej
sprzecznosci (oczywistej sprzecznosci) z okreslonym przepisem prawa. W odniesieniu
do uchwat organéw gminy o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, o ich
niewaznosci stanowi - zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) — jedynie istotne
naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie.
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Zgodnie zart. 98 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczgce gminy, podlegajg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich
doreczenia. Art. 98 ust. 3 tejze ustawy mowi zas, ze do ziozenia skargi uprawniona jest
gmina, ktoérej interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawg
do wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory podjgt uchwate albo ktérego dotyczy
rozstrzygniecie nadzorcze.

Wobec powyzszego zasadnym jest wniesienie skargi na Rozstrzygniecie Nadzorcze
Nr  P-1.4131.305.2017.K z dnia 21 sierpnia 2017 r. stwierdzajagce niewaznos¢
§3ust.1pkt7i8 Uchwaty Nr XXXIV/488/17 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschod
dla terenu potozonego pomiedzy ulicami J. Kasprowicza iH. KoMtataja, a tym samym
podjecie niniejszej uchwaty.

Termin do wniesienia skargi uptywa 23 wrzesnia 2017 r.
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