UCHWALA NR XXII1/322/16
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Rada Miasta Kotobrzeg uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Stowarzyszenia Prawo na Drodze Region
Pomorsko - Mazurski na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXI11/322/16
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 26 sierpnia 2016 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51 pkt 4 lit.g Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich. Po dokonaniu analizy
dokumentéw, wystuchaniu: Naczelnika Wydziatu Komunalnego Urzedu Miasta Kotobrzeg,
Prezesa Zarzagdu Komunikacji Miejskiej, radcy prawnego ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne

W dniu 27 lipca 2016 r. do Rady Miasta Kotobrzeg wptyneta skarga Stowarzyszenia
Prawo na Drodze Region Pomorsko - Mazurski w Zwierzewie na dziatania Prezydenta
Miasta Kotobrzeg. Skarzace Stowarzyszenie zarzuca Prezydentowi Miasta pobieranie
optat w strefie ptatnego parkowania w Kotobrzegu w soboty oraz w niewyznaczonych
miejscach, co jego zdaniem jest procederem nielegalnym.

Skarzacy wskazuje, ze podstawg pobierania optat w strefie ptatnego parkowania jest
ustawowa delegacja wyrazona w art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych
upowazniajgca do pobierania optat za postd] pojazdéow samochodowych w  strefie
ptatnego parkowania w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze. W ocenie
skarzgcego uchwata Rady Miasta Kotobrzeg Nr XLIX/626/14 z dnia 25 lipca 2014 r.
podjeta na podstawie ustawy o drogach publicznych nie moze wykracza¢ poza
upowaznienie ustawowe.

Skarzgcy powotat sie na orzecznictwo, w tym wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. sygn. | OSK 3507/15 uznajacy, iz sobota jest
dniem wolnym od pracy, a zatem optaty za postdj w strefie nie mogg by¢ pobierane
w soboty. Skarzgcy z zadowoleniem przyjagt fakt, ze uchybienie zostato dostrzezone
i usuniete uchwatg Nr XX1/290/16 z dnia 21 czerwca 2016 r.

W skardze poruszono réwniez kwestie ,wyznaczonych miejsc” w Strefie Platnego
Parkowania. Skarzgcy podnosi, ze ,wyznaczone miejsce” nie jest tozsame z dowolnym
miejscem w obszarze objetym strefg. Nie mozna pobieraé optat jesli miejsce do
parkowania zostato oznakowane jedynie znakiem pionowym albo poziomym lub jest
w ogolle nieoznakowane. Skarzgcy przyznat, ze w Kotobrzegu znajdujg sie przy drogach
znaki D-44 lecz zawarta jest na nich nieuprawniona informacja o obowigzku wnoszenia
optaty w soboty.

Prezydent Miasta ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak: OR.1511.9.2016.1
z dnia 5 sierpnia 2016 r. poinformowat, ze w kwestii dotyczacej pobierania optat za posto;
w strefie ptatnego parkowania w sobote stosownie do zapiséw Uchwaty Nr XXI1/290/16
zdnia 21 czerwca 2016 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia stref ptatnego
parkowania oraz optat za postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na
terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz sposobu ich pobierania Komunikacja Miejska
w Kofobrzegu dostosowata oznakowanie i system poboru optat tak, by w sposéb jasny
korzystajgcy z drog publicznych w strefach ptatnego parkowania na terenie Gminy Miasto
Kotobrzeg byli poinformowani o niepobieraniu optat w soboty. Uchwata weszta w zycie
z dniem 30 lipca 2016 r., natomiast Spotka wszelkie prace zwigzane z dostosowaniem
oznakowania i systeméw poboru opfat zakonczyta w dniu 29 lipca 2016 r. Prezydent
Miasta zwrdcit uwage, ze uchwata Nr XLIX/626/14 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25 lipca
2014 r. w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania oraz optat za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz
sposobu ich pobierania zostata podjeta na podstawie ustawowego umocowania
sformutowanego w przepisach art. 13b ust. 3 i 4, art. 13f ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
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1985 r. o drogach publicznych. Ponadto uchwata ta zostata zweryfikowana w trybie
nadzoru przez Wojewode Zachodniopomorskiego, zgodnie z przepisami art. 90 i nastepne
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, w zakresie jej zgodnosSci
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Po tej weryfikacji zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2014 r. pod pozycjg 3379 w trybie
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 296). W zwigzku z powyzszym uchwata
ta, jako obowigzujgcy przepis prawa miejscowego, podlegata wykonaniu przez
Prezydenta Miasta. Wedlug Prezydenta Miasta w tej sytuacji sformutowany w skardze
zarzut niezgodnego z prawem dziatania Prezydenta Miasta jest nieuzasadniony.
Prezydent Miasta zwraca takze uwage, ze w polskim systemie prawnym wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie stanowig obowigzujgcego zrédta prawa.
Przywotywany w skardze wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia
2016 roku sygn. akt | OSK 3507/15 dotyczy uchwaty Rady Miejskiej w Augustowie z dnia
29 maja 2013 r. nr XXVI/206/13, wydanej w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego
parkowania oraz wysokos$ci stawek za parkowanie pojazdow, wywotat bezposredni skutek
prawny wytgcznie w zakresie tej uchwaty. Rada Miasta Kotobrzeg nie miata prawnego
obowigzku zastosowania sie do tego wyroku. Podjeta przez Rade Miasta Kotobrzeg
uchwata Nr XXI/290/16 z dnia 21 czerwca 2016 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
ustalenia stref ptatnego parkowania oznacza uwzglednienie przez Rade interpretacji
przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przyjetej w powyzszym
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Prezydent Miasta odnoszac sie do kwestii dotyczgcej ,bezprawnego pobierania optat
w strefie w niewyznaczonych miejscach” wskazat, iz na gruncie ustawy o drogach
publicznych strefa ptatnego parkowania okreslana jest jako obszar charakteryzujacy sie
znacznym deficytem miejsc postojowych. Powotana ustawa okresla zatem strefe ptatnego
parkowania jako pewien obszar stanowigcy cato$¢ terytorialng, a nie poszczegdlne
miejsca, na ktérych mozna parkowaé¢ pojazd. Natomiast pojecie ,wyznaczone miejsce"
nalezy rozumie¢ jako miejsce wyznaczone do parkowania na drodze publicznej
odpowiednio oznakowane. Strefa pfatnego parkowania to wydzielony obszar miasta,
oznaczony wiasciwymi znakami drogowymi, na ktérym istnieje obowigzek wnoszenia
opfaty za postdj pojazdu. Strefa ptatnego parkowania jest wyznaczona znakami D-44
.Strefa ptathego parkowania” i D-45 ,koniec strefy ptatnego parkowania”. Znak D-44
.Strefa ptatnego parkowania” oznacza wjazd do strefy, w ktérej za postdj pojazdu
samochodowego jest pobierana opfata. Znak D-45 ,koniec strefy pftatnego parkowania”
oznacza wyjazd ze strefy ptatnego parkowania.

Prezydent Miasta nie zakwestionowat koniecznosci zweryfikowania oznakowania
w niektorych rejonach stref platnego parkowania i zwrécit uwage, ze czyni w tym
wzgledzie kroki zmierzajgce do opracowania nowego schematu organizacji ruchu.

Na posiedzeniu Komisji w dniu 11 sierpnia 2016 r. ustalono, ze pobierajgc opfaty
w Strefie Ptatnego Parkowania w soboty Prezydent dziatat na podstawie obowigzujgcej,
ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym uchwaty Rady Miasta. Po ogtoszeniu wyroku NSA
z dnia 26 kwietnia 2016 r. wystgpit do Rady Miasta Kotobrzeg ze stosownym projektem
uchwaly w celu wprowadzenia zmiany w zakresie odptatnosci za postd] w soboty.
Uchwata zmieniajgca zostata podjeta przez Rade Miasta 21 czerwca 2016 r.

Odnoszac sie do oznakowania miejsc postojowych w strefie ptathego parkowania
nalezy wskazac, ze optaty nie sg pobierane za postdj pojazdéw w dowolnym miejscu
w obszarze objetym strefg lecz jedynie w wyznaczonych miejscach oznakowanych
znakami drogowymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury.

W oparciu o powyzsze Komisja wnosi do Rady o uznanie skargi za bezzasadna.
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Uzasadnienie prawne

Zagadnienia poruszane w skardze reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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