Projekt

UCHWALA NR ......coecerree
RADY MIASTA KOLOBRZEG

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci
w Kotobrzegu na lata 2021 — 2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713, 1378) oraz art.17 ust.2 pkt4iart.110 ust.10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) Rada Miasta
Kotobrzeg uchwala, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci w Kotobrzegu na lata
2021-2023 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Akceptuje pod wzgledem DOkument pOdplsany
formainoprawnym przez Patrycja

RW;{”“V Nowak-Zareba
Patrvﬁ owak-Zareba Data: 2020.12.11
09:50:32 CET
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Kotobrzeg, 2020 r.

Opracowanie:

Gmina Miasto Kotobrzeg

we wspotpracy z Wielkopolskg Akademia Nauki

i Rozwoju Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Spoétka komandytowa oraz Krajowym Instytutem
Jakosci.

Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci

w Kotobrzegu na lata 2021-2023 opracowano w
oparciu o materiaty zrédtowe Urzedu Miasta
Kotobrzeg, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kotobrzegu oraz gminnych jednostek
organizacyjnych.

Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci

w Kotobrzegu na lata 2021-2023 zawiera dane
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku oraz 31
grudnia 2019 roku, o ile nie zaznaczono inaczej.
Elektroniczna wersja Strategii znajduje sie na
stronie internetowej https: www.mops.kolobrzeg.pl
oraz na stronie http://umkolobrzeg.esp.parseta.pl/
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WPROWADZENIE
Gmina Miasto Kotobrzeg od wielu lat wspiera dziatania dotyczace
OQ? przeciwdziatania bezdomnosci. W latach 2018-2020 byt realizowany ,Miejski
W Program Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2018-2020”, kontynuacja tego
programu bedzie ,,Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci w Kotobrzegu na
lata 2021- 2023".

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, za osobe
bezdomng uznaje sie osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania. Zgodnie z artykutem 7 wyzej wymienionej ustawy, pomocy spotecznej udziela
sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu bezdomnosci miedzy innymi poprzez
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne oraz udzielenie schronienia dla tych osdb. Osoba bezdomna moze zostaé objeta
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, ktéry polega na wspieraniu osoby
bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i
mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci powinien uwzglednia¢ sytuacje osoby bezdomnej oraz zapewniac szczegdlne
wspieranie osobie aktywnie uczestniczacej w wychodzeniu z bezdomnosci i moze uwzgledniac
wszelkie srodki pomocy, jakimi dysponuje osrodek pomocy spotecznej realizujgcy program.

Zgodnie z artykutem M. Debskiego ,Przyczyny bezdomnosci i powody pozostawania
w niej. Typologie i kwestie sporne”, poszczegdlni autorzy wskazuja na nastepujace
strukturalne, egzogenne czy makrospoteczne czynniki bezdomnosci:

[E=y

ogdlna sytuacja spoteczno-ekonomiczng kraju (Moczuk, 1999),

No

wadliwa polityka spoteczno-ekonomiczna (Piekut-Brodzka, 2006),

A~ W

bezrobocie (Sikorska, 1998, Porowski, 1998),

)

)

) zta sytuacja na rynku pracy (Piekut-Brodzka, 2006),

)

) utrata prawa do zasitku, obnizenie kwot zasitkdw oraz skrécenie czasu

Ul

uprawniajgcego do jego otrzymywania, radykalne zmniejszenie srodkdéw na
programy rynku pracy czy tez brak realizacji prawa do pracy (Zalewska, 2005),

6) ubdstwo (Porowski, 1998, Sikorska, 1998, Romanski, 2002),

7) zle funkcjonujacg stuzba zdrowia (Zalewska, 2005, Moczuk, 1999),

8) niewydolnos¢ systemu pomocy spotecznej (Zalewska, 2005, Bartosz, Btazej,
1995, Moczuk, 1999),

9) zmiany demograficzne i ruchliwos$¢ spoteczna (Piekut-Brodzka, 2006, Porowski,
1998),

10) zta sytuacja na rynku mieszkaniowym (Bartosz, Btazej, 1995, Porowski, 1998,
Zalewska, 2005),
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11)dysfunkcyjnos¢ instytucji ,totalnych” (sierocince, zaktady wychowawecze,
zaktady poprawcze, wiezienia), ktére zaniedbujg obowigzek opieki nastepczej
(Porowski 1998, Bartosz, Btazej 1995, Moczuk 1999, Piekut-Brodzka 2006)
btedy w procesie resocjalizacji i Zle finansowana pomoc postpenitencjarna (Pol
1997),

12)sfera regulacji prawnych (Bartosz, Btazej, 1995, Piekut-Brodzka, 2006),
generalng sytuacje prawng kraju, polegajgcg na mozliwosci wyeksmitowania
lokatora ,donikgd” za dtugi i zalegtosci w optatach czynszowych
(Moczuk,1999).

l. PODSTAWA PRAWNA

Zadania dotyczace przeciwdziatania bezdomnosci opisane sg przede
wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

Oprdécz ustawy o pomocy spotecznej, dziatania dotyczgce wsparcia oséb bezdomnych
regulowane sg takze w innych obowigzujacych aktach prawnych, w tym:

1) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

2) Ustawie z dnia 29 kwietnia 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

3) Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

4) Ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

d‘i“ Il.  GtOWNE ZAtOZENIA
Gtéwnym zatozeniem niniejszego programu jest funkcjonowanie

spojnego systemu wsparcia 0sob bezdomnych, ale rdéwniez wprowadzenie dziatan
profilaktycznych, aby ochroni¢ mieszkancéw przed bezdomnoscig. Cel ten moze zostaé
osiggniety poprzez wzmocnienie $wiadomosci i wiedzy mieszkancéw na temat bezdomnosci,
wparcia 0séb bezdomnych oraz mozliwosci wyjscia z bezdomnosci.

Program zaktada dalsze integrowanie, rozwdj i wzmocnienie dziatan instytucji
i organizacji dziatajgcych na terenie Gminy Miasta Kotobrzeg w zakresie przeciwdziatania

bezdomnosci.
[ll. GRUPA DOCELOWA PROGRAMU
ﬂ @ Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci w Kotobrzegu na lata
2021-2023 stanowi cigg dalszy programu, ktéry realizowany byt w latach 2018-

2020. Celem programu jest zmniejszenie liczby zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych
poprzez wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu
bezdomnosci.

Grupe docelowg programu stanowig osoby:

Id: 62BCE29A-B072-48A1-B5FE-E05C4FFCOE95. Projekt Strona 5
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1) Bez miejsca zamieszkania: przebywajgce w placowkach dla oséb bezdomnych,
schroniskach, noclegowniach, ogrzewalniach;

2) Zagrozone eksmisjg;

3) Bez dachu nad gtowa: mieszkajgce w przestrzeni publicznej, w placéwkach
niemieszkalnych;

4) Opuszczajgce zaktady karne, zagrozone bezdomnoscig;

5) Opuszczajace piecze zastepczg, zagrozone bezdomnoscig;

6) Obcokrajowcy bez miejsca zamieszkania.

@ IV. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO
O

Q 1. Demografia
Gmina Miasto Kofobrzeg jest gming miejskg, lezgca w powiecie
kotobrzeskim, w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Powierzchnia gminy wynosi 26 km?, co stanowi 3,71 % powierzchni powiatu
kotobrzeskiego. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi 1802 osoby. Wedtug stanu na
31 grudnia 2019, liczba ludnosci w miescie wyniosta 46 259 osdb. Liczba ludnosci Kotobrzegu
stanowi 58,23 % ludnosci powiatu. Struktura ludnosci gminy miejskiej przedstawiata sie
nastepujgco:

= 0soby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) stanowity 15,27%,

= osoby w wieku produkcyjnym (kobiety: 18-60 lat, mezczyzni: 18-65 lat)
stanowity 57,96 %,

= osoby w wieku poprodukcyjnym (kobiety: powyzej 60 lat, mezczyzni: powyzej
65 lat) stanowity 26,77 %.

W stosunku do 2018 roku liczba mieszkancow spadta o 108 osdb. Ponizsza tabela
przedstawia poréwnanie liczby mieszkancéw poszczegdlnych grup wiekowych w latach 2019

i 2018:
Grupa wiekowa 2019 rok 2018 rok Dynamika
Liczba Udziat % grupy Liczba Udziat % grupy liczebnosci grupy
mieszkaicOw ~ mieszkaricéw mieszkafcéw mieszkaicéw W stosunku do 2018
roku
osoby w wieku
przedprodukcyjnym 7 064 15,27 7053 15,21 100,15%
(0-17 lat)
osoby w wieku
produkcyjnym
(kobiety: 18-60 lat, 26 813 57,96 27 287 58,85 98,26%
mezczyzni: 18-65
lat)
osoby w wieku
poprodukcyjnym
(kobiety: powyzej 12382 26,77 12 027 25,94 78,00%
60 lat, mezczyzni:
powyzej 65 lat)
Ogolna liczba 46 259 100 46367 100 93,29%

mieszkancoéw
Tabela nr 1: Pordwnanie liczby mieszkaricow poszczegolnych grup wiekowych w latach 2019 i 2018
Zrédto danych: Bank danych lokalnych, Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Analiza przedstawionych danych dowodzi, ze rok 2019 jest kolejnym rokiem, w ktérym
zmalat udziat procentowy oséb w wieku aktywnosci zawodowej, w ogdlnej liczbie
mieszkancéw miasta Liczba osdb w wieku poprodukcyjnym i jej udziat w ogdlnej liczbie
mieszkancoéw w stosunku do roku ubiegtego ma tendencje wzrostowg. W roku 2019 na 100
0so6b w wieku produkcyjnym przypadajg niemal 73 osoby w wieku nieprodukcyjnym, co
oznacza tendencje wzrostowga w odniesieniu do roku 2018, gdy wskaznik ten wynosit 70.

O O

ﬂm“ [W 2. Bezrobocie

Stan ludnosci oraz wszelkie zmiany demograficzne w znacznym stopniu
determinujg sytuacje panujgcg na rynku pracy. W obszarze bezrobocia rejestrowanego wg
stanu na dzien 31.12.2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kotobrzegu odnotowano
199 bezrobotnych mieszkancow miasta (niecaty 1% liczby oséb w wieku produkcyjnym), co
stanowi 50,90% stanu z analogicznego okresu roku ubiegtego (391 osdb). Ponizszy wykres,
oparty na materiatach Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu oraz Banku danych lokalnych
GUS, przedstawia dane dotyczace liczby zarejestrowanych bezrobotnych w okresach na
koniec czerwca i koniec grudnia 2018 oraz 2019 roku:

0508Y BEZROBOTNE ZAREJESTROWANE W POWIATOWYM
URZEDZIE PRACY

L
632

am

9

g
2018 2019 2020

Wykres nr 1: Osoby bezrobotne zamieszkujgce miasto Kotobrzeg zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Kotobrzegu w latach 2018, 2019 i 2020
Zrédto danych: Bank danych lokalnych, Gtéwny Urzqd Statystyczny

Wskaznik bezrobocia w Kotobrzegu na koniec | potrocza 2020 roku wynosit 2,4%, i byt
wyzszy niz dla powiatu kotobrzeskiego (2,2%), ale nizszy niz dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (4,9%).

Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej jest obliczany jako
stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
do liczby osdéb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogdtem. Zgodnie z Oceng zasobow
pomocy spotecznej na rok 2019 dla Gminy Miasto Kotobrzeg, ten wskaznik z roku na rok
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mocno spada. Przyktadowo, w 2014 roku stanowit on 54%, natomiast na przestrzeni 5 lat
spadt do 17%. Ponizszy wykres prezentuje zmiane wskaznika.

WSKAZNIK BEZROBOCIA WSROD BENEFICIENTOW POMOCY

SPOLECZNE]
2 z
| ]
2014 23 2016 2011 2018 2019

Wykres nr 2: Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentow pomocy spotecznej w Kofobrzegu w latach 2014-2019
Zrédto danych: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2019 dla Gminy Miasto Kofobrzeg

3. Pomoc spoteczna
Pomoc spoteczna obejmuje w swych zatozeniach przyznawanie
pomocy zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
wedtug ktérej ,jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one wstanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.

Z pomocy spotecznej w 2019 roku skorzystato 930 rodzin, liczgcych 1602 cztonkdw, co
stanowito 3,4 % wszystkich mieszkancow Kotobrzegu. W roku oceny, w stosunku do 2018
roku, tgczna liczba oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia zmniejszyta sie o 57 osdb (39
rodzin). Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS w Kotobrzegu w 2019 roku wskazuje, ze wsrod
cztonkdw rodzin objetych pomocga spoteczng dominujg osoby w wieku produkcyjnym w liczbie
762 0s0b, stanowigc 47,57 % ogdlnej liczby. Dzieci i mtodziez do ukoniczenia 18 roku zycia w
liczbie 383 stanowig 23,90% ogdlnej liczby. Beneficjenci w weku poprodukcyjnym w liczbie
457 os6b stanowig 28,53% ogdlnej liczby. W tej grupie 241 osdb to seniorzy, ktérzy ukonczyli
75 lat.

W Kotobrzegu najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb
i rodzin a jednoczesnie powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng, wskazanymi przez
osrodek pomocy spotecznej w 2019 roku byto kolejno: dtugotrwata lub ciezka choroba,
ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Ponizsza tabela wykazuje
porownanie lat 2018 i 2019 w kontekscie powoddw udzielania pomocy rodzinom.

Powody udzielenia pomocy 2018 2019
Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Ubdstwo 518 870 463 741
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Dtugotrwata, ciezka choroba 538 684 589 871
Bezrobocie 226 442 119 202
Niepetnosprawnosc 448 600 385 517
Alkoholizm 169 259 150 215
Bezradnosc w sprawach opiekunczo- 192 435 483 829
wychowawczych, w tym:

- niepetne rodziny 62 179 59 177
- rodziny wielodzietne 10 60 14 70

Bezdomnosé 60 72 68 73

Ochrona macierzynstwa 58 273 57 270
Trudnosci po zwolnieniu z ZK 14 14 14 16

Przemoc w rodzinie 9 26 6 20

Narkomania 20 33 17 20

tACZNIE 969 1659 930 1602

Tabela 2: Powody udzielania pomocy spotecznej rodzinom w Kotobrzegu w latach 2018 i 2019
Zrédto danych: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu za rok 2019
oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kofobrzegu za rok 2018

Powyzsza tabela pokazuje, iz liczba osob, ktéra otrzymata pomoc z powodu
bezdomnosci z roku na rok jest stata i w 2019 roku zwiekszyta sie tylko o jedng osobe w
stosunku do roku poprzedniego. Tabela pokazuje dane liczbowe o osobach, ktére otrzymaty
wsparcie na podstawie decyzji administracyjnych.

Warto jednak zauwazy¢, ze liczba oséb bezdomnych na terenie Kotobrzegu jest
zmienna w zaleznosci od pory roku (latem ta liczba jest o wiele wieksza w zwigzku ze specyfika
Kotobrzegu jako miasta uzdrowiskowego). W oparciu o dane z Ogdlnopolskiego badania liczby
0s0b bezdomnych przeprowadzonego w godzinach wieczornych z 13-14 lutego 2019 roku, na
terenie miasta odnotowano 47 oséb bezdomnych. Poréwnujac te dane do wynikéw badan z
8-9 lutego 2017 roku, kiedy odnotowano 62 osoby bezdomne, mozna wywnioskowa¢, ze
liczba tych oséb na terenie Kotobrzegu spada.

W okresie 12 miesiecy 2019 roku na terenie miasta zdiagnozowano 144 osoby
bezdomne, liczba ta jest wyzsza niz w roku poprzednim, w ktdérym wsparcia udzielono 72
osobom. Ponizsza tabela przedstawia informacje o swiadczeniach pienieznych i w naturze
udzielanych osobom bezdomnym przez MOPS w latach 2018 i 2019.

Forma pomocy Liczba oséb w 2018 roku Liczba oséb w 2019 roku
Zasitek staty 17 18
Sktadka na ubezpieczenie 17 18
zdrowotne
Zasitki okresowe i celowe 50 55
Zywnoé¢ w ramach programu 28 31
FEAD
Odziez z magazynu Sezam 101 19
Prowadzenie pracy socjalnej z 72 33
osobg bezdomna
Zawarcie kontraktu socjalnego z 28 27
osobg bezdomna
Udzielenie schronienia w 41 28
schronisku
Udzielenie schronienia w 90 106
ogrzewalni
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Przyznanie miejsca w mieszkaniu 3 2
chronionym

Przyznanie miejsca w 3 3
Kotobrzeskim Dziennym Domu

Pomocy

Potwierdzenie prawa do 23 28
Swiadczen zdrowotnych

Udziat w projekcie RPO WZ 3 2

,Aktywna integracja kluczem do

sukcesu mieszkancow Kotobrzegu”

Udziat w projekcie ,Sniegowiec” 14 12

Asystentura rodzinna w schronisku 3 0

Tabela 3: Formy udzielania pomocy osobom bezdomnym w Kotobrzegu w latach 2018 i 2019

Zrédto danych: Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2018-2020
za okres od | do XIl 2018 r. oraz Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci na
lata 2018-2020 za okres od | do XI1 2019 r.

Dziat Opieki nad Osobami Bezdomnych funkcjonujgcy w MOPS w Kotobrzegu swiadczy
opieke osobom bezdomnym, jak réwniez realizuje dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej i
pomocy w usamodzielnieniu. Wsparcie to obejmuje miedzy innymi prowadzenie schroniska,

ogrzewalni i mieszkania chronionego dla 0s6b bezdomnych.

Schronisko dla Oséb Bezdomnych swiadczy swoje ustugi catodobowo przez caty rok
i dysponuje 30 miejscami: 15 miejsc dla kobiet (w tym kobiet z dzie¢mi) i 15 miejsc dla
mezczyzn. Warunkiem pobytu w Schronisku jest wspofpraca z pracownikiem socjalnym MOPS
majgca na celu zmiane stylu zycia osoby bezdomnej i oparta o kontrakt socjalny. Mieszkancy
Schroniska — oprdocz miejsca w pokojach majg staty dostep do wspdlnego pomieszczenia
kuchennego oraz petnych weztéw sanitarnych. Na terenie schroniska znajduje sie réwniez
Swietlica do spedzania czasu wolnego, wyposazona w komputer, telewizor i biblioteke.

W 2018 roku z pomocy w postaci tymczasowego schronienia w Schronisku skorzystato
41 0s6b bezdomnych, lecz w 2019 roku z tej formy pomocy skorzystato 28 oséb. Z tej grupy w
2018 roku usamodzielnito sie 14 osdb dorostych (w tym 4 kobiety i 10 mezczyzn), a wraz z
nimi wyprowadzito sie 9 dzieci. tgcznie usamodzielnity sie 23 osoby. W 2019 roku
usamodzielnito sie 6 osdb dorostych (w tym 1 kobieta i 5 mezczyzn). Wsrdd osdb, ktére
wyprowadzity sie ze Schroniska nie byto dzieci. Wsréd oséb przebywajgcych w Schronisku w
obu latach dominowaty osoby w wieku aktywnosci zawodowej: 23 osoby w 2018 roku i 11 w
2019 roku. Wiekszos¢ oséb nie posiadata Zzadnych wtasnych dochodow i korzystata ze
Swiadczen pienieznych pomocy spoteczne;.

Strukture mieszkancéw w podziale na grupy wiekowe przedstawiono ponizej:

Grupa 2018 rok 2019 rok

wiekowa Kobiety Mezczyzni Razem Kobiety Mezczyzni Razem
0-17 lat 4 6 10 0 1 1
18-64 lat 7 16 23 6 12 18
65-74 lat 2 1 8 9
75 lat i 0 1 1 0 0 0
wiecej
Ogodtem 13 28 41 7 21 28
Tabela 4: Podziat wiekowy wsréd mieszkaricow Schroniska dla Oséb Bezdomnych w Kotfobrzegu w latach 2018 i
2019
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Zrédto danych: Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2018-2020
za okres od | do XIl 2018 r. oraz Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci na
lata 2018-2020 za okres od | do XI1 2019 .

Gtowne przyczyny bezdomnosci wsrdd pensjonariuszy Schroniska to: skutek
bezrobocia, niepetnosprawnos$¢ i eksmisje. Tabela ponizej przedstawia przyczyny
bezdomnosci 0séb przebywajgcych w Schronisku w latach 2018-2019.

Przyczyna Liczba oséb w 2018 r. Liczba oséb w 2019 . Dynamika zmian w
2019 r. w stosunku do
roku 2018

Przemoc w rodzinie 1 1 100

Skutki bezrobocia 12 11 92
Niepetnosprawnosg, 11 7 64
dtugotrwata choroba

Uzaleznienia 4 4 100

Eksmisje 11 5 45

Brak mozliwosci 2 0 0

usamodzielnia sie po

opuszczeniu zaktaddw

karnych i placéwek

opiekunczo-wychowawczych

Tabela 5: Przyczyny bezdomnosci wsrod mieszkaricow Schroniska dla Osdéb Bezdomnych w Kofobrzegu w latach
201812019

Zrédto danych: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu za rok 2019
oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kofobrzegu za rok 2018

W obu latach poddanych analizie zdecydowana wiekszo$¢ osdb bezdomnych
przebywata w Schronisku powyzej 6 miesiecy (54% w 2018 roku i 46% w 2019 roku). W 2019
roku jedna z 0séb przebywajgcych w schronisku otrzymata przydziat lokalu na najem socjalny.

Kolejng forma pomocy dla oséb bezdomnych jest Ogrzewalnia w Kotobrzegu, ktoéra jest
czynna catodobowo w okresie jesienno-zimowym (od 1 pazdziernika do 30 kwietnia)
i dysponuje 15 miejscami. Do Ogrzewali trafiajg osoby z ,syndromem bezdomnosci” o
dtuzszym stazu pozostawania na marginesie zycia spotecznego. Osoba bezdomna
przyjmowana do Ogrzewali ma zapewnione miejsce pobytu w ogrzewanym pomieszczeniu
(miejsce do spania), posciel, reczniki, srodki czystosci i higieny osobistej, mozliwos¢ kapieli, a
takze w razie koniecznosci czystg odziez. Osoby bezdomne otrzymuja rowniez ciepty positek w
postaci zupy z chlebem oraz w okreslone dni Swigteczne dodatkowo drugie danie.
Udostepnione jest im réwniez miejsce, gdzie mogg przygotowaé sobie gorgcg herbate i
kanapki oraz positek z wtasnych artykutéw spozywczych. Dla zapewnienia dodatkowego
bezpieczeistwa na terenie Schroniska, Ogrzewalni i wokdt obiektu zostat zainstalowany
monitoring wizyjny, dzieki czemu odnotowuje sie mniej sytuacji konfliktowych miedzy
wspotmieszkancami placowek.

W 2018 roku w okresie funkcjonowania Ogrzewalni udzielono pomocy 90 osobom
bezdomnym, w tym 10 kobietom i 80 mezczyznom. W 2019 roku z pomocy skorzystato 106
0s6b bezdomnych, w tym 14 kobiet i 92 mezczyzn. W 2019 roku 4 osoby przebywajgce w
Ogrzewalni wyrazity zgode na podjecie wspdtpracy z pracownikiem socjalnym, zawarty
kontrakt socjalny i otrzymaty decyzje na pobyt w Schronisku.
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MOPS w Kotobrzegu prowadzi réwniez Mieszkanie chronione, do ktérego kierowane
sg osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng lub osoby z zaburzeniami psychicznymi. Z osobg
ubiegajaca sie o skierowanie do korzystania ze wsparcia w Mieszkaniu chronionym dokonuje
sie pisemnych uzgodnien obejmujgcych m.in. cel i okres pobytu oraz zasady realizacji
programu usamodzielniania. W 2018 roku z pobytu w mieszkaniu chronionych skorzystaty 3

o0soby, natomiast w 2019 roku — 2 osoby.

Pracownicy socjalni MOPS w Kofobrzegu w obu latach objetych analizg, pracowali na
rzecz objecia 0sdéb bezdomnych ubezpieczeniem zdrowotnym. W 2018 roku wydanych zostato
23 decyzje administracyjne potwierdzajagce prawo do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych na okres 90 dni, natomiast w 2019 roku liczba takich
decyzji zwiekszyta sie do 28. Pokazuje to wzrastajgcg tendencje docierania do 0sob
bezdomnych przez pracownikow MOPS, a co najwazniejsze — przekonywanie tych osob
o koniecznosci podjecia leczenia i korzystania z opieki zdrowotne;.

Osoby bezdomne w wieku 60+ otrzymywaty réwniez wsparcie w Dziennym Domu
Pomocy dla Senioréw prowadzonym przez MOPS w Kotobrzegu. Zadaniem domu jest
aktywizacja spoteczna, integracja, wigczanie spoteczne o0sdb starszych, senioréow do
spotecznosci lokalnej. Zaréwno w 2018 jak i w 2019 roku dwie osoby bezdomne przebywajgce
w Schronisku skorzystaty z oferty Dziennego Domu.

4. Projekty i programy skierowane do oséb bezdomnych
W ramach wsparcia o0sob bezdomnych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kotobrzegu realizowat nastepujgce projekty:

»Nocleg dla oséb bezdomnych”, ,Dozywianie 0sdb bezdomnych”: projekty dotyczyty
wsparcia 0séb bezdomnych przebywajgcych w Ogrzewalni i byty finansowane ze srodkéw
przeznaczonych na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemodw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu. Wartos¢ realizacji projektow w
2018 roku: 138 566,32 zt, w 2019 roku: 148 504,00 zt.

,FEAD”: w ramach programu osoby bezdomny korzystaty z zywnosci z magazynu
Sezam prowadzonego przez Dziat Pomocy Doraznej MOPS w Kotobrzegu. Magazyn Sezam,
gromadzi
i prowadzi dystrybucje rezerw zywnosci, ktora jest przekazywana osobom
i rodzinom dotknietym objawami niedozywienia i gtodu, a w szczegdlnosci rodzinom
wielodzietnym, niepetnym, osobom niepetnosprawnym, samotnym i bezdomnym. W zakresie
pozyskiwania artykutow zywnosciowych MOPS wspdtpracuje z Polskim Czerwonym Krzyzem.
Prowadzenie Magazynu Sezam jest forma realizacji Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, ktéry jest wspotfinansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. Z tej formy wsparcia w 2018 roku skorzystato 26 osdb
bezdomnych, w 2019 roku — 36 0séb, a wedtug danych na koniec wrzesnia 2020 roku — 45
0s0b. Dziat Pomocy Doraznej zajmuje sie réwniez prowadzeniem magazynu odziezowego,
gdzie pozyskiwana i gromadzona jest odziez, posciel, itp. wydawana m.in. osobom
bezdomnym.
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,Sniegowiec”: projekt socjalny realizowany cyklicznie przez pracownikéw Dziatu Pracy
Socjalnej MOPS w Kotobrzegu. Projekt jest realizowany w okresie od 1 listopada do 31 marca
kolejnego roku i jest skierowany przede wszystkim do osdb, ktére nie wyrazity zgody na pobyt
w schronisku lub ogrzewalni i prowadzg koczowniczy tryb zycia. Projekt jest jedng z szans na
przetrwanie przez osoby bezdomne okresu zimowego, a jego dziatania zmierzajg do
ztagodzenia i zredukowania negatywnych skutkow tej pory roku. Projekt jest promowany w
formie ulotek i plakatow oraz na stronach internetowych MOPS i Urzedu Miasta Kotobrzeg.
Osoby bezdomne mogg w ramach projektu skorzysta¢ ze wsparcia trzech pracownikéw
socjalnych, a aktywnym partnerem projektu jest co roku Straz Miejska w Kotobrzegu.
Waznym byto zaangazowanie mieszkancéw miasta, ktérzy informowali na biezgco
pracownikdw MOPS o miejscu pobytu oséb bezdomnych w miejscach niemieszkalnych, tj. na
klatkach schodowych, w piwnicach, dworcu PKS i PKP, jak rowniez na dziatkach ogrodowych i
pustostanach. W ramach projektu osobom bezdomnym zapewnia sie w miare zgtoszonych
potrzeb cieptg bielizne osobistg, odziez, obuwie, kotdry, poduszki i koce z magazynu odziezy
MOPS. W 2018 roku pomocg w ramach projektu zostato objetych 16 oséb bezdomnych,
natomiast w 2019 roku — 12 oséb. Wszystkim osobom zatozono karty interwencji.

Wieczerza wigilijna dla oséb bezdomnych: kazdego roku na terenie Ogrzewalni jest
organizowane spotkanie  wigilijine dla  mieszkancow  Ogrzewalni i  Schroniska.
W spotkaniu biorg udziat osoby bezdomne przebywajace w tych placowkach, jak réwniez
pracownicy schroniska i Ksigdz Parafii $w. Marcina. Mieszkancy i pracownicy Schroniska
pozyskujg od kotobrzeskich firm artykuty spozywcze i wspdlnie przygotowujg potrawy
Swigteczne, dodatkowo kazdy chetny moze wnie$¢ swoéj wktad w to przedsiewziecie.

Aktywna integracja kluczem do sukcesu dla mieszkaricow Kotobrzegu: projekt jest
realizowany przez MOPS w Kotobrzegu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, dziatanie 7.1. Projekt jest skierowany do
0s6b zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym i ma na celu aktywizacje
spoteczno-zawodowg tych oséb. W projekcie w 2018 roku wziety udziat 3 osoby bezdomne
zamieszkate w  schronisku  (dziatania o charakterze spotecznym, edukacyjnym,
Srodowiskowym). W 2019 roku 1 osoba bezdomna zamieszkata w schronisku otrzymata
wsparcie o charakterze spotecznym w projekcie, natomiast 2 osoby bezdomne uczestniczyty w
szkoleniach o charakterze zawodowym.

Program sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za korzystanie z lokali stanowigcych
mieszkaniowy zasob miasta: program pozwalajgcy na sptate zadtuzenia poprzez swiadczenia
rzeczowe na rzecz Gminy Miasta Kotobrzeg. Jednym z priorytetowych zadan gminy jest
dazenie do zapewnienia mieszkan najbardziej potrzebujgcym cztonkom wspdlnoty
samorzgdowej, ktérzy nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Zaséb mieszkaniowy Kotobrzegu stanowig: budynki bedace w 100%
wtasnoscig Gminy Miasto Kotobrzeg, budynki, w ktorych funkcjonujg wspdlnoty mieszkaniowe
z udziatem Miasta, lokale wynajmowane od Kofobrzeskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego. Wedtug danych za 2018 rok, na potrzeby najmu socjalnego na terenie miasta
funkcjonowato:

1) 184 lokali w budynkach stanowigcych wtasnos$¢ miasta;
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2) 63 lokale w budynkach wspdlnot mieszkaniowych;
3) 84 lokale w budynkach wynajmowanych od KTBS sp. z o.0.

Program zostat wprowadzony na podstawie Zarzadzenia nr 89/20 Prezydenta Miasta
Kotobrzeg z dnia 8 czerwca 2020 roku i ma na celu umozliwienie dtuznikom bedgcym w
trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej sptaty zadtuzenia z tytutu korzystania z ww. lokali.
Swiadczenia rzeczowe beda wykonywane przez dtuznika na podstawie porozumienia
dotyczgcego zmiany formy zaptaty zadtuzenia. Przedmiotem swiadczenia rzeczowego moga
by¢ prace porzgdkowe, remontowo-konserwatorskie oraz pomocnicze prace administracyjne i
ustugowe swiadczone na rzecz miasta. Efektem tego ma by¢ zmniejszenie liczby potencjalnych
0s0b bezdomnych, ktére stracg w przysztosci miejsce zamieszkania. Na koniec wrzesnia 2020
roku, na terenie miasta byto 150 rodzin-dtuznikéw, a do udziatu w Programie zgtosito sie
5 oséb.

Podziel sie positkiem z bezdomnymi: od kilku lat Gmina Miasto Kofobrzeg jest
uczestnikiem ogdlnopolskiej akcji, ktora jest szeroko promowana w mediach. Co roku
mieszkancy miasta mogg osobiscie przekaza¢ mieszkaricom Schroniska i Ogrzewalni potrawy
Swigteczne lub zrobic to za posrednictwem wolontariuszy.

V. ANALIZA SWOT
ooc Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach
~ administracji publicznej jako narzedzie diagnozy strategicznej. Pozwala ono
porownac¢ silne i stabe strony jednostki wynikajgce z otoczenia wewnetrznego,
z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okresli¢
ich wzajemne oddziatywanie. Analizy dokonano w oparciu o:

(8]

Lo

1) wnioski z opisu charakterystyki Gminy Miasta Kotobrzeg w zakresie prowadzenia
dziatan na rzecz przeciwdziatania i wychodzenia z bezdomnosci;

2) dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Miasta oraz ze zrddet
zewnetrznych;

3) wyniki warsztatéw strategicznych przeprowadzonych z pracownikami jednostek
organizacyjnych Gminy Miasta oraz pozostatymi interesariuszami Programu w dniu
15 pazdziernika 2020 roku.

Analize SWOT dla Gminy Miasta Kotobrzeg przedstawia ponizsze zestawienie.

Mocne strony Stabe strony
1) spadek liczby oséb bezdomnych, 1) bariery architektoniczne w budynkach
2) wspotpraca zaangazowanej kadry MOPS przeznaczonych do pomocy osobom
i wolontariuszy, bezdomnym,
3) program sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za 2) biernos¢ osoéb bezdomnych, brak checi do
korzystanie z lokali stanowigcych mieszkaniowy podjecia pracy, aktywizacji zawodowej,
zasob miasta, 3) negatywny stereotyp osoby bezdomnej ze strony
4) catodobowe schronisko i ogrzewalnia, potencjalnym pracodawcow,
5) dozywianie osdb bezdomnych w okresie 4) zmienna liczba oséb bezdomnych ze wzgledu na
jesienno-zimowym, potozenie geograficzne miasta,
6) wieloletnia realizacja dodatkowych programow 5) niska Swiadomos¢é mieszkancow miasta
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i projektéw,

7) dobrze funkcjonujgce osrodki terapeutyczne,

8) wspdtpraca Dziennym Domem Pomocy dla 6)
Seniorow w Kotobrzegu.

7)
8)
9)
Szanse
1) poprawa wspodtpracy pomiedzy instytucjami 1)
zajmujgcymi sie przeciwdziataniem bezdomnosci
w Kotobrzegu, 2)
2) finansowanie dziatan ze Zzrédet zewnetrznych,
3) mozliwos¢ dla oséb bezdomnych nawigzania 3)
kontaktu z rodzing,
4) zwiekszenie wiedzy o profilaktyce bezdomnosci
i jako skutek — zmniejszenie liczby osdb 4)
bezdomnych.
5)
6)
_ | VI CZESC PROGRAMOWA

1 1. CEL GROWNY

Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci
w Kotobrzegu na lata 2021-2023

o ,prawidtowym” wspieraniu oséb bezdomnych:

pomoc zebrzgcym bezdomnym,

brak wspotpracy z lekarzami, co za tym idzie —

problem ze znalezieniem lekarzy dla oséb

bezdomnych,

bariery jezykowe: brak mozliwosci

porozumiewania sie z osobami bezdomnymi

z innych krajow,

niski poziom dziatan skierowanych na profilaktyke

bezdomnosci,

brak wymiany dobrych praktyk pomiedzy

instytucjami funkcjonujgcymi na terenie miasta.
Zagrozenia

niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki

spotecznej,

stereotypowe postrzeganie instytucji

pomocowych,

marginalizacja obszaru integracji spotecznej i niski

prestiz zawodowy kadr - niewystarczajacy poziom

naktadow na pomoc spoteczng,

kryzys finansowy zwigzany z epidemig COVID-19

co skutkuje zwiekszeniem oséb bezdomnych,

brak finansowania zewnetrznego na wsparcie

0s6b bezdomnych,

rosnaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.

Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych
poprzez wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu
bezdomnosci. Wsparcie oséb bezdomnych oraz aktywizacja ich w celu wychodzenia

z bezdomnosci.

2. CELE SZCZEGOtOWE

W ramach programu zostaty okreslone cele szczegdtowe, dziatania oraz harmonogram
realizacji tych dziatan. Wszystkie te elementy sg zawarte w tabeli ponizej.

Nazwa celu Dziatania do realizacji Wskazniki realizacji celu Jednostka Rok
odpowiedzialna realizacji
1.1 Monitoring systemu Liczba oséb z zadtuzeniami UM 2021-2023
zadtuzen osdb z tytutu naleznosci za
korzystajgcych z lokali korzystanie z lokali
stanowigcych
mieszkaniowy zasob
Cel I: Profilaktyka = Gminy Miasto Kotobrzeg

bezdomnosci 1.2 Udzielanie Liczba oséb, ktérym MOPS, NGO 2021-2023
bezptatnych porad udzielono bezptatnych
prawnych porad prawnych
i socjalnych osobom Liczba oséb, ktorym
zagrozonym udzielono bezptatnych

bezdomnoscig

porad socjalnych
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1.3 Dziatania Liczba dziatan MOPS, NGO, 2021-2023
informacyjno-edukacyjne informacyjno- UM, placowki
wsrdd mieszkancow edukacyjnych o$wiatowe
miasta na temat
zagrozenia bezdomnoscia
1.4 Realizacja Liczba oséb objetych MOPS, NGO, 2021-2023
programow/projektéw programem/projektem UM, PUP
majgcych na celu Liczba zrealizowanych
aktywizacje zawodowg programoéw/projektow
0s6b zagrozonych
bezdomnoscig
1.5 Realizacja cyklicznych Liczba przeprowadzonych MOPS, NGO, 2021-2023
spotkan ze specjalistami spotkan UM
lub bytymi bezdomnymi
dla oséb bezdomnych i
zagrozonych
bezdomnoscia
1.6 Praca socjalna Liczba oséb objetych MOPS 2021-2023
z osobami zagrozonymi wsparciem w postaci pracy
bezdomnoscig socjalnej
i bezdomnymi w kierunku  Liczba osdb bezdomnych,
samodzielnego z ktorymi zawarto kontrakt
zaspokajania swoich socjalny
podstawowych potrzeb Liczba kontraktéw
socjalnych ocenionych
pozytywnie
2.1 Wprowadzenie Liczba wydanych bonow NGO, UM 2022-2023
systemu bondw na positek | Liczba positkdw wydanych
lub odziez na podstawie bonow
Liczba podmiotow
organizujgcych wsparcie
2.2 Funkcjonowanie Liczba 0séb bezdomnych, MOPS, PUP, 2021-2023
interdyscyplinarnego ktére skorzystaty NGO
systemu wsparcia oséb z interdyscyplinarnego
bezdomnych (wsparcie systemu wsparcia
psychologiczne, terapia Liczba zrealizowanych
uzaleznien, doradztwo porad
zawodowe)
Cel l!: . 2.3 Stworzenie Liczba oséb korzystajgcych ~ NGO, UM 2022-2023
Zapewnienie .
! . catorocznego punktu z punktu sanitarnego
niezbedne} i | 5b Liczba zrealizowanych
pomocy na sanitarnego dla 0sé y
biezace potrzeby bezdomnych . . u.s’fug .
0sb 2.4 Motywowanie 0sob Liczba oséb bezdomnych, MOPS 2021-2023
bezdomnych do dbatosci ktére uzyskaty orzeczenie
bezdomnych O .
o zdrowie i wyglad o} stopniu
zewnetrzny oraz do niepetnosprawnosci
ustalenia stanu zdrowia
2.5 Udzielenie pomocy Liczba 0séb bezdomnych, MOPS, NGO 2021-2023
rzeczowej (odziez, koce, ktérym udzielono pomocy
posciel, itp.) Liczba podmiotow
udzielajacych wsparcia
2.6 Udzielenie pomocy w Liczba podjetych dziatan MOPS 2021-2023
wyrobieniu lub Liczba 0séb bezdomnych,
odtwarzaniu dokumentow = ktdére uzyskaty dokumenty
osobistych
2.7 Pomoc w uzyskaniu Liczba podjetych dziatan MOPS 2021-2023
16
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Cel llI:
Wspieranie
procesu

Swiadczen emerytalno-
rentowych

2.8 Zapewnienie ttumacza
jezyka obcego w celu
porozumienia sie z osobg
bezdomng pochodzacy z
innego kraju niz Polska
3.1 Realizacja
programoéw/projektow
majacych na celu
aktywizacje spoteczng

i zawodowag 0s6b
bezdomnych

3.2 Realizacja
indywidualnych
programow wychodzenia
z bezdomnosci

3.3 Prowadzenie mieszkan
chronionych (wspieranych
/treningowych)

usamodzielnienia

0s6b
bezdomnych

N
il

——

3.4 Pomoc w ponownym
nawigzaniu kontaktow
rodzinnych

3.5 Wspieranie réznych
form zatrudnienia (w tym
socjalnego, prac
spotecznie uzytecznych)
3.6 Przyznanie osobie
bezdomnej lokalu
mieszkalnego z
mieszkaniowego zasobu

gminy

Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci

Liczba 0séb bezdomnych,
ktére uzyskaty Swiadczenia
Liczba ustug
zrealizowanych przez
ttumacza

Liczba oséb objetych
programem/projektem
Liczba zrealizowanych
programoéw/projektow

Liczba oséb bezdomnych
realizujgcych indywidualny
program wychodzenia z
bezdomnosci

Liczba indywidualnych
programow wychodzenia z
bezdomnosci ocenionych
pozytywnie

Liczba mieszkan
wspieranych

Liczba oséb korzystajgcych
z mieszkan chronionych
(wspieranych
/treningowych),
realizujacych program
wspierania lub program
usamodzielnienia

Liczba 0séb bezdomnych,
ktére powrdcity do domu
rodzinnego

Liczba oséb, ktére podjety
zatrudnienie, w tym
zatrudnienie wspierane

Liczba lokali mieszkalnych
z mieszkaniowego zasobu
gminy przeznaczonych dla
0s0b bezdomnych

Liczba 0séb bezdomnych,
ktére uzyskaty lokal
mieszkalny z
mieszkaniowego zasobu
gminy po pozytywnym
zakonczeniu realizacji
indywidualnego programu
wychodzenia z
bezdomnosci

3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Cele i zadania okreslone w Miejskim Programie Przeciwdziatania
Bezdomnosci dla Kotobrzegu na lata 2021-2023 powinny by¢ przede wszystkim

w Kotobrzegu na lata 2021-2023

UM, MOPS 2021-2023
MOPS, NGO, 2021-2023
UM, PUP

MOPS, NGO 2021-2023
um, NGO, 2021-2023
MOPS

MOPS, NGO 2021-2023
PUP, MOPS, UM = 2021-2023
UM 2021-2023
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Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci
w Kotobrzegu na lata 2021-2023

realizowane przez instytucje o zasiegu miasta we wspotpracy z instytucjami powiatowymi, do
zadan ktorych nalezy wspdtpraca z osobami bezdomnymi oraz organizacje pozarzagdowe i inne
podmioty realizujgce zadania zlecone przez Gmine Miasto Kotobrzeg.

Podmioty oferujgce wsparcie i pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscig i osobom
bezdomnym to:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu,

Urzad Miasta Kotobrzeg — Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Obywatelski, Wydziat
Komunalny - Referat Lokalowy, Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego,

Straz Miejska w Kotobrzegu,

Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu,

Straz Graniczna w Kotobrzegu,

Powiatowa Straz Pozarna w Kotobrzegu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu,

Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu,

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspodtuzaleznienia w Kotobrzegu,

Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Ochrona Zdrowia — Regionalny Szpital w Kotobrzegu, przychodnie lekarzy rodzinnych
POZ,

Organizacje pozarzgdowe.

4. ZAKtADANE EFEKTY

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie
nastepujgcych efektow:

Zmniejszenie liczby osdb bezdomnych na terenie miasta Kotobrzeg,

Zwiekszenie wiedzy mieszkancodw na temat zagrozenia bezdomnoscig,

Aktywizacja organizacji pozarzgdowych i wieksze zaangazowanie w proces wspierania
0s6b bezdomnych,

Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sdb bezdomnych, otwartos¢ pracodawcéw na
zatrudnienie tych osob,

Zwiekszenie i rozszerzenie form ustug Swiadczonych na rzecz oséb bezdomnych
Zapewnienie co najmniej jednego lokalu mieszkalnego w roku z mieszkaniowego
zasobu gminy z przeznaczeniem dla osdb bezdomnych, ktére zrealizowaty
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

5. FINANSOWANIE

S

Zrédtem finansowania zadan wynikajacych z Miejskiego Programu

Przeciwdziatania Bezdomnosci na lata 2021-2023 beda:

1) $rodki finansowe z budzetu miasta,

18
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Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci
w Kotobrzegu na lata 2021-2023

2) dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych,

3) dotacja z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,

4) programy rzgdowe z zakresu przeciwdziatania bezdomnosci,

5) srodki europejskie, miedzy innymi Europejski Fundusz Spoteczny, a po wdrozeniu

nowej perspektywy finansowej 2021-2027 inne fundusze,
6) srodki pozyskiwane z innych zrédet.

Szacuje sie, ze na realizacje niniejszego Programu niezbedne jest wyasygnowanie
kwoty nie mniejszej niz 2291000 zt, w tym w podziale na poszczegdlne lata realizacji
Programu:

e 2021-743000 zt
e 2022-764000 zt
e 2023-784000 zt

Wydatki zwigzane z realizacjg Programu obejmujg m.in. koszty utrzymania Schroniska
dla Oséb Bezdomnych, Ogrzewalni i Mieszkania chronionego funkcjonujgcych w strukturze
MOPS w Kotobrzegu, realizacje projektdow socjalnych na rzecz osdéb bezdomnych oraz
dofinansowanie innych zadan witasnych Gminy Miasto Kotobrzeg realizowanych przez
organizacje pozarzagdowe w sferze przeciwdziatania bezdomnosci. Szacowana wartosc
realizacji Programu nie obejmuje swiadczert pomocy spotecznej i swiadczen wynikajacych z
programu rzgdowego ,Positek w szkole i w domu”, ktére czesto stanowig gtéwne Zrddto
utrzymania oséb bezdomnych, ale realizacja tych zadan nie jest ukierunkowana wytgcznie na
o0soby bezdomne, a gmina ma ograniczony wptyw na poziom wydatkowanych na nie srodkéw.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatah bedg uwzgledniane cyklicznie

w rocznych planach finansowych.

/Q7 VII MONITORNIG | EWALUACIA
©

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen  Miejskiego  Programu
Przeciwdziatania Bezdomnosci w Kotobrzegu na lata 2021-2033 jest kontrolowany poprzez
odpowiednie jego wdrazanie, a nastepnie monitoring, jak i ewaluacje. Poprzez gromadzenie
i analize danych, wprowadzony zostanie system statej kontroli i oceny efektéw realizacji
ustalen programu. Pozwoli to na identyfikacje zaistniatych nieprawidtowoscia nastepnie
rozwigzanie oraz zapobieganie ich negatywnym skutkom w przysztosci.

Koordynatorem Miejskiego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci w Kotobrzegu na
lata 2021-2023 bedzie Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Jednym z elementdw wdrazania niniejszego Programu jest obowigzek pracownikéw
wszystkich jednostek odpowiedzialnych za realizacje Programu zapoznania sie z dokumentem.
Dodatkowo  rekomenduje sie  zapoznanie sie z dokumentami  powigzanymi
z niniejszym Programem, tj.: Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar przemocy w Rodzinie, Programem
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
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Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci
w Kotobrzegu na lata 2021-2023

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu stuzy¢ bedzie ocenie
podejmowanych dziatan w oparciu o analize zatozonych wskaznikow, okreslajgc stopien
realizacji celéw programu. Monitoring bedzie prowadzony w sposdb ciaggty. Do oceny stopnia
wdrozenia wyznaczonych dziatarh zostang wykorzystane m.in. sformutowane przy kazdym z
celéw wskazniki. Program bedzie monitorowany i ewaluowany na biezagco w zaleznosci od
zmian w poziomie zjawiska bezdomnosci w miescie i pojawiajgcych sie potrzeb. Monitoring
pozwoli na analize i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych. Zakres dziatan realizacyjnych i wskazniki realizacji
poszczegdlnych celéw Programu oraz wykaz podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje
dziatan mogga zostac rozszerzone odpowiednio do potrzeb zwigzanych z przeciwdziataniem
bezdomnosci. Wskazana jest stata wspotpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami
i stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci w Kotobrzegu na lata 2021-2023

podlega rocznej ewaluacji opracowywanej w formie sprawozdan przedktadanych
odpowiednim organom w terminie do konca | kwartatu kazdego roku za rok poprzedni.

Na potrzeby ewaluacji Programu MOPS gromadzi dane iloSciowe i jakosciowe,
a podmioty uczestniczace w jego realizacji s3 zobowigzane przekazywa¢ MOPS w Kotobrzegu
informacje dotyczace wykonanych zadan w wyznaczonych terminach i w okreslonej przez
MOPS formie.
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Miejski Program Przeciwdziatania Bezdomnosci
w Kotobrzegu na lata 2021-2023

Wykaz wykreséw

Wykres nr 1: Osoby bezrobotne zamieszkujgce miasto Kotobrzeg zarejestrowane Str. 7
w Powiatowym Urzedzie Pracy w latach 2018, 2020 i 2020
Wykres nr 2: Wskaznik bezrobocia wsrod beneficientow pomocy spofecznej w Kotobrzegu Str. 8

w latach 2014-2019

Wykaz tabel
Tabela nr 1: Porédwnanie liczby mieszkaricow poszczegdlnych grup wiekowych w latach 2019 Str. 6
i2018
Tabela 2: Powody udzielania pomocy spotecznej rodzinom w latach 2018 i 2019 Str. 8-9
Tabela 3: Formy udzielania pomocy osobom bezdomnym w latach 2018 i 2019 Str. 9-10
Tabela 4: Podziat wiekowy wsrod mieszkaricow schroniska w Kotobrzegu w latach 2018 i Str. 10
2019
Tabela 5: Przyczyny bezdomnosci wsrod mieszkaricow schroniska w Kotobrzegu w latach Str. 11
201812019
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Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22020 r. poz.1876) rada gminy kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spotecznej. Przedtozony projekt lokalnego programu oparty jest na analizie potrzeb
i zasobow $rodowiska lokalnego ima na celu zapobieganie pogtebianiu sie zjawiska
bezdomnosci i niwelowaniu jego skutkéw.

OCENA
1.Cel wprowadzenia:

Proponowana regulacja umozliwi realizacje lokalnego programu pomocy spotecznej
w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci.

2.Zakres regulaciji:
Regulacja obejmuje zadania gminy w zakresie rozwigzywania problemu bezdomnosci.
3.Konsultacje spoteczne:

Konsultacje spoteczne przeprowadzono w formie elektronicznej w dniach 27 listopada -
3 grudnia 2020 r. poprzez zamieszczenie projektu dokumentu w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Miasta Kotobrzeg http://umkolobrzeg.esp.parseta.pl w zaktadce
Konsultacje spoteczne. Do projektu Programu nie zostaty wniesione uwagi.

4 Skutki:

Wprowadzenie regulacji umozliwi realizacje lokalnego programu pomocy spoteczne;j.
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