UCHWALA NR XXX/414/13
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 12 marca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Na podstawie art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn.zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.zm.) Rada Miasta
Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Spotki 22ARCHITEKCI sp. zo.0. zsiedzibg
w Warszawie na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Kotobrzeg w sprawie konkursu na opracowanie projektu
koncepcyjnego przebudowy irozbudowy Urzedu Miasta Kotobrzeg w celu stworzenia Regionalnego
Centrum Innowacyjnej Administracji w Kotobrzegu.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce z tresci art. 239
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcym niniejszej
uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXX/414/13
Rady Miasta Kotobrzeg

z dnia 12 marca 2013 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 53 pkt 4 lit.g Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie Komisja
Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady Miasta Kotobrzeg. Po dokonaniu analizy
dokumentdéw, wystuchaniu Pani Sekretarz Miasta, Komisja ustalita nastepujgcy stan faktyczny:

Pismem z dnia 01 lutego 2013 r. Spotka 22ARCHITEKCI z siedzibg w Warszawie ztozyta skarge na
dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Kotobrzeg, w ktérej podnosi, ze wedtug ich opinii Prezydent Miasta
dopuscit sie naruszenia praworzgdnosci, atakze interesu publicznego iinteresu spotki poprzez
bezpodstawne i nieuzasadnione zakonczenie negocjacji dotyczgcych warunkéw realizacji zamdwienia
publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki w sprawie konkursu na opracowanie projektu
koncepcyjnego przebudowy i rozbudowy Urzedu Miasta Kotobrzeg w celu stworzenia Regionalnego
Centrum Innowacyjnej Administracji w Kotobrzegu. Zarzucono Prezydentowi Miasta, ze tymi
dziataniami zaprzepascit wielomiesieczng prace Organizatora konkursu oraz spofki, narazajgc obie
strony na straty materialne. Zdaniem skarzgcych na tym ucierpiat wizerunek Gminy Miasto Kotobrzeg
jako wiarygodnego zamiawiajgcego.

Ustosunkowujgc sie do skargi pismem z dnia 20 lutego 2013 r. skierowanym do Przewodniczgcego
Rady Miasta, Prezydent Miasta poinformowat, ze:

1. W dniu 27 grudnia 2011 r. Prezydent Miasta Kotobrzeg zawart ze Stowarzyszeniem Architektow
Polskich Oddziat w Koszalinie umowe nr SARP K1/12/2011 w sprawie przeprowadzenia przez SARP
konkursu urbanistyczno-architektonicznego dwuetapowego na opracowanie projektu koncepcyjnego
przebudowy i rozbudowy Urzedu Miasta Kotobrzeg. Na podstawie ww. umowy Organizatorem konkursu
ustanowiono Stowarzyszenie Architektéw Polskich w Koszalinie, do ktérego zadan nalezato m.in.
przygotowanie materiatdbw konkursowych, tj. Regulaminu konkursu. Zgodnie z §1 ust. 6 umowy
szczegotowe okreslenie celu i przedmiotu konkursu, jego przebieg, nagrody i wyréznienia zawarte bedg
w Regulaminie konkursu, opracowanym przez Organizatora konkursu, przyjetym przez Sad konkursowy
oraz zatwierdzonym przez Zamawiajgcego.

2. W dniu 13 kwietnia 2012 r. odbylto sie pierwsze posiedzenie sadu konkursowego, podczas ktérego
omawiano warunki konkursu oraz przyjeto Regulamin, ktéry wdniu 26 kwietnia 2012 r. zostat
zatwierdzony przez Zastepce Prezydenta ds. Gospodarczych Andrzeja Olichwiruka dziatajgcego
w zastepstwie Prezydenta Miasta Janusza Gromka. Tego samego dnia regulamin zamieszczono na
stronie internetowej Urzedu Miasta Kotobrzeg (BIP), na stronie konkursu (SARP), tablicy ogtoszen
urzedu oraz zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Do dnia 04
maja 2012 r. architekci zainteresowani uczestnictwem w konkursie mieli mozliwos¢ sktadania
anonimowych pytan o warunkach uczestnictwa w konkursie. Wptyneto 79 pytan, jednakze nie dotyczyty
one nagréod czy negocjacji po zakohczeniu konkursu. Nikt nie zakwestionowat réwniez zapiséw
regulaminu jakoby byty one niezgodne z Prawem zaméwien publicznych.

3. W wyniku rozstrzygniecia konkursu na opracowanie projektu koncepcyjnego przebudowy
i rozbudowy Urzedu Miasta Kotobrzeg w celu stworzenia Regionalnego Centrum Innowacyjnej
Administracji w Kotobrzegu pierwszg nagrode otrzymata firma 22Architekci sp. z 0.0. z sieedzibg
w Warszawie uzyskujac 78 punktéw. Druga nagroda zostata przyznana firmie Przedsiebiorstwo ARI Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, ktéra otrzymata 63 punkty.
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4. Pismem z dnia 11 grudnia 2012 r. spotka 22Architekci sp. z 0.0., ktéra wygrata konkurs zostata
zaproszona do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki. Spotkanie odbyto sie w dniu 08 stycznia
2013 r., ktérego gtébwnym tematem byta negocjacja kwoty za wykonanie dokumentacji projektowe;.
Podczas dyskusji Prezydent Miasta zaproponowat kwote 450 000,00 zt brutto za wykonanie ww.
dokumentacji i ryczatt (do uzgodnienia) za nadzér autorski. Przedstawiciele firmy 22Architekci sp. z 0.0.
poprosili 0 10 minut przerwy, po ktérej zaproponowali obnizenie proponowanej wczesniej kwoty
600 000,00 zt netto za wykonanie dokumentacji 0 5% oraz rozliczenie nadzoru autorskiego w formie
ryczattu za kazdy pobyt w wysokosci 3 000,00 zt netto. Prezydent Miasta zdecydowal, ze decyzje w tej
sprawie podejmie do dnia 11 stycznia 2013 r. i pisemnie powiadomi o stanowisku Gminy Miasto
Kotobrzeg Spétke 22Architekci.

5. Pismem z dnia 11 stycznia 2013 r. Spétka 22Architekci zostata poinformowana, ze kwota jaka
moze zosta¢ przeznaczona na wykonanie ww. dokumentacji wynosi 520 000,00 zt brutto z nadzorem
autorskim. Odpowiadajgc na propozycje Prezydenta Miasta spotka 22Architekci pismem z dnia 18
stycznia 2013 r. zaproponowata kwote 478 000,00 zt + VAT za dokumentacje projektowg oraz 3 000,00
zt + VAT za nadzor autorski (za wizyte). Prezydent Miasta nie wyrazit zgody na propozycje i zawarcie
umowy, ktérej wartos¢ przekracza mozliwosci finansowe Gminy Miasto Kotobrzeg, w zwigzku z czym
negocjacje zostaty zakonczone.

6. Ustawa o finansach publicznych w art. 51 ust.1. stanowi, iz zamieszczenie w budzecie panstwa
dochoddéw z okreslonych zrodet lub wydatkéw na okreslone cele nie stanowi podstawy roszczenh ani
zobowigzan panstwa wobec osob trzecich, ani roszczen tych oséb wobec panstwa. Przepis ten stosuje
sie odpowiednio do jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Kwota 700 000,00 zt ujeta w budzecie miasta przewidziana zostata zgodnie z zapisami zatgcznika
16 do budzetu na opracowanie projektu budowlanego pt. "Regionalne Centrum Innowacyjnej
Administracji” wraz z ,Modernizacjg Istniejgcego Budynku Urzedu Miasta w Kotobrzegu ". Wskazana
kwota obejmowata nie tylko wynagrodzenie projektantéw ale réwniez:

1) prace modernizacyjne istniejgcego budynku (termomodernizacja);
2) prace archeologiczne i geologiczne;
3) prace rozbiérkowe.

8. Niezasadnie firma 22Architekci sp. z 0.0. podnosi, ze wartos¢ zamodwienia przekracza kwote
okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, {j.
130 000 Euro, czyli 522 548 zt. Zgodnie z § 1 pkt 2 lit.a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej wartoscig, ktéra ma
zastosowanie w niniejszej sprawie jest kwota 200 000 Euro. Oznacza to, ze bezpodstawny jest zarzut po
pierwsze zanizania przez zamawiajgcego wartosci zamowienia a po drugie przekroczenia przez te
wartos¢ kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. kwoty 200 000 Euro. Opublikowanie ogtoszenia w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej,
pomimo braku takiego ustawowego wymogu, jest dopuszczalne i nie stanowi naruszenia ustawy. Miato
ono na celu mozliwie najszersze rozpropagowanie informacji o konkursie celem zapewnienia, jak
najwiekszej liczby prac konkursowych. Efektem tego byto bardzo duze zainteresowanie. Wplyneto ok.
160 wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie, w tym zagraniczne pracownie m.in. z Hiszpanii,
Niemiec i Anglii, a prace konkursowe ztozyto 81 pracowni.
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9. Zgodnie z pkt. 51 Regulaminu Konkursu na opracowanie projektu koncepcyjnego przebudowy
i rozbudowy Urzedu Miasta Kotobrzeg w celu stworzenia Regionalnego Centrum Innowacyjnej
Administracji w Kotobrzegu w przypadku niepowodzenia, w terminie 2 miesiecy od dnia publikacji
rozstrzygniecia konkursu (21.11.2012 r.), negocjacji warunkdw umowy ha szczegétowe opracowanie
pracy konkursowej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zaproszenia do negocjacji autora kolejnej pracy
konkursowej wskazanej w rekomendacji Sgadu, w trybie zamdwienia z wolnej reki. Zaproszenie do
negocjacji kolejnej firmy wigze sie jednoznacznie z zakornczeniem rozmow w ww. sprawie z firmg, ktora
zajeta pierwsze miejsce w konkursie. W rozdziale dotyczacym zakresu zaméwnienia publicznego po
rozstrzygnieciu konkursu w punkcie 59 Regulaminu wskazano, iz postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zostanie przeprowadzone w drodze negocjacji z autorem najlepszej
pracy konkursowej, w trybie zamoéwienia z wolnej reki lub z autorem kolejnej pracy konkursowej,
jezeli negocjacje z autorem najlepszej pracy konkursowej nie dojda do skutku. Brak konsensusu
w zakresie wynagrodzenia niewatpliwie byt przestankg do zakonczenia negocjacji z autorem pracy,
ktérej przyznano pierwszg nagrode i podjecia rozméw z kolejng spétka.

10. Podczas prowadzonych z firmg 22Architekci sp. z 0.0. negocjacji nie osiggnieto porozumienia co
do jednego z podstawowych postanowien umowy tj. wynagrodzenia za wykonanie dokumentacji
projektowo wykonawczej. Wynagrodzenie jest jednym ztych, istotnych postanowien umowy, ktére
powinny zostaé¢ uzgodnione przed podpisaniem umowy. Zamawiajgcy nie moze zgodzic¢ sie na ustalenie
wynagrodzenia, ktére przewyzsza jego mozliwosci finansowe.

11. Z punktu 52 Regulaminu Konkursu wynika, ze wynagrodzenie projektanta zostanie ustalone
w drodze negocjacji i nie moze przekroczyé kwoty wynikajgcej ztresci Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389). Zapis ten
ustanawia wytgcznie maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia inie zobowigzuje Zamawiajgcego do
zaakceptowania kazdej kwoty wynagrodzenia, ktora miesci sie w tak wyznaczonych granicach.

12. W ramach prowadzonych negocjacji umozliwiono spétce 22Architekci sp. z 0.0. przedstawienie
propozycji osobiscie na bezposrednim spotkaniu, jak rowniez sktadanie ofert w drodze
korespondencyjnej. W zwigzku z tym postawione przez ww. firme zarzuty prowadzenia negocjacji wbrew
dobrym obyczajom, proby wymuszenia razgco niskiej ceny, czy tez braku zamiaru zawarcia umowy sg
catkowicie nieuzasadnione.

13. Niemoznos¢ osiggniecia porozumienia w kwestii wysokosci wynagrodzenia nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach winy Zamawiajgcego, wynika ona bowiem wylgcznie z rozbieznosci
interesOw i rozdzwieku pomiedzy mozliwosciami i oczekiwaniami obu stron, ktorej nie byty one w stanie
usung¢ w trakcie prowadzonych negocjacji.

14. Pismem z dnia 14 lutego 2013 r. Kancelaria Radcy Prawnego Grzegorza Gomutka dziatajgca
w imieniu spotki 22Architekci poinformowata Prezydenta Miasta o ztozeniu do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych zawiadomienia o naruszeniu przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W zawiadomieniu podniesiono zarzut o niezgodnym z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych
sformutowaniu zapiséw regulaminu konkursu na opracowanie projektu koncepcyjnego przebudowy
i rozbudowy Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz niezgodnym z ww. przepisami zastosowaniu trybu udzielenia
zamowienia z wolnej reki.

15. W zwigzku z powyzszym w dniu 19 lutego 2013 r. Prezydent Miasta wystgpit do Stowarzyszenia
Architektéw Polskich Oddziat w Koszalinie o zajecie stanowiska w ww. sprawie.

Zagadnienia poruszane w skardze reguluje ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn.zm.) oraz Regulamin konkursu.

Z uwagi na powyzsze dziatanie Prezydenta byto prawidtowe i skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Id: 1015B6F7-FB04-4E25-BF38-13A0D8ESF7ED. Uchwalony Strona 3





