Projekt

Komisji Prawa, Porzgdku Publicznego i
Spraw Obywatelskich Rady Miasta
Kotobrzeg

UCHWALA NR ...
RADY MIASTA KOLOBRZEG

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) Rada
Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana ... na dziatania
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Komisji Prawa,
Porzgdku Publicznego
i Spraw Obywatelskich

Aneta Cieslicka
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Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51 pkt 4 lit.g Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Prawa, Porzgdku Publicznego i Spraw Obywatelskich na posiedzeniu w dniu
16 lutego 2017 r. Po dokonaniu analizy dokumentéw, wystuchaniu: Zastepcy Prezydenta
Miasta ds. spotecznych, Naczelnika Wydziatu Inwestycji, radcy prawnego, Komisja
ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne

Pismem znak: BDI.0600.17133.01.2016.SM z dnia 25 stycznia 2017 r. (wptyw do Biura
Rady Miasta 27 stycznia 2017 r.) Biuro Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przekazato zgodnie z wiasciwoscig skarge Pana
......................................... zdnia 25Ilutego 2016 r. na dziatania Prezydenta Miasta
Kotobrzeg. Skarzacy zarzuca Prezydentowi Miasta Kotobrzeg nieprzestrzeganie zapiséw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ustawy Prawo budowlane przy projektowaniu
inwestycji prowadzonych przez Gmine Miasto Kofobrzeg dotyczacych rewitalizacji,
przebudowy mola, dostosowania Miejskiego Ratusza do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych i budowy tzw. matej obwodnicy kotobrzeskiej etap 2.

Ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak: 1.7013.15.2014.N z dnia 3 lutego 2017 r.,
Prezydent Miasta ztozyt wyjasnienia, informujac, ze zagospodarowanie terenu wokét
molo zostato zaprojektowane i wybudowane na zlecenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez
firme Budimex S.A. w ramach zadania: ,Rewitalizacja mola spacerowego w Kotobrzegu”.
Inwestycja polegata na modernizacji placu przed molo oraz przebudowie schoddéw
wschodnich ibudowie schoddéw zachodnich. Zostata ona zrealizowana zgodnie
z art. 5ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, gdzie obiekt budowlany wraz ze
zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy projektowac i budowa¢ w sposéb
okreslony w przepisach, wtym techniczno - budowlanych oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajgc niezbedne warunki do Kkorzystania przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlnosci poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich.

W wykonanej inwestycji znalazty zastosowanie warunki zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 18 wrzeénia 2015 r. poz. 1422).

W obszarze realizowanej inwestycji nie ma barier architektonicznych uniemozliwiajgcych
korzystanie z obiektu przez osoby niepetnosprawne, w tym poruszajgce sie na wdzkach
inwalidzkich. Zostaly wykonane zjazdy w postaci pochylni, ktére sg przeznaczone dla
zabezpieczenia dojazdu pojazdom ratowniczym imoggce réwniez stuzy¢ osobom
niepetnosprawnych poruszajgcym sie na wodzkach inwalidzkich. Korzystanie
z wykonanych zjazdéw jest mozliwe i bezpieczne przy asyscie osoby petnosprawne;.

Projektant przeanalizowat mozliwo$¢ wykonania zjazdu dla oséb niepetnosprawnych na
plaze (po stronie wschodniej molo). Dla pokonania réznicy terenu wynoszacej 4,2m
(konieczne bytoby sprowadzenie podjazdu do poziomu morza), potrzeba tgcznej dtugosci
pochylni réwnej 70,0mb, poniewaz dla pochylni dla wozkéw inwalidzkich usytuowanej na
zewnatrz (bez zadaszenia) dopuszczalne jest 6% nachylenie a maksymalna diugos¢
odcinka pochylni nie moze przekracza¢ 9,0m.

Wykonanie zjazdow przeznaczonych jedynie dla wézkéw inwalidzkich nie byto mozliwe
ze wzgledow technicznych.
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Wzigwszy pod uwage warunki bezpieczenstwa zastosowano rozwigzanie opisane
powyzej, ktére jest analogiczne do stanu poprzedzajgcego remont (zatgcznik nr 1 do
niniejszego pisma stanowig zdjecia sprzed realizacji). Przed realizacjg zadania
niepetnosprawni mieli mozliwo$¢ zjazdu na plaze po utozonym na piasku utwardzeniu
(deski kompozytowe). Takie rozwigzanie byto mozliwe, poniewaz piasek zasypat prawie
cate schody iplaza na odcinku plac przy schodach - linia brzegowa uksztattowata sie
z min. spadkiem.

Prezydent poinformowat, Zze przedmiotowe schody zostaty wykonane na podstawie
prawomocnhej decyzji pozwolenia na budowe, wydanej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego (decyzja nr 136/2015 z dnia 16 czerwca 2015 r.).

Prace remontowe na obiekcie mola spacerowego, zrealizowane byly w oparciu
o dokumentacje projektowg sporzadzong w 2012 r., przez biuro projektowe ,COMPONO”
sp. zo0.0. w Szczecinie., na zlecenie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreac;ji
w Kotobrzegu. Gmina Miasto Kotobrzeg przejeta przedmiotowg dokumentacje projektowa
i jako inwestor wprowadzita do budzetu Miasta na 2014r. realizacje zadania pod nazwg
.Rewitalizacja mola spacerowego w Kofobrzegu”. Dokumentacja projektowa remontu
mola spacerowego nie zaktadata wykonania pochylni dla niepetnosprawnych na gtowicy
mola z kilku wzgledow:

a) wykonanie pochylni z zachowaniem obowigzujgcych przepisow bytoby znaczacg
ingerencjg budowlang, wymagajgca stosownych uzgodnien i pozwolen,

b) ujecie w dokumentacji projektowej rampy (zjazdu) wymagatoby =zajecia znacznej
przestrzeni dolnego pomostu gtowicy mola inalezatoby pod takim katem dokonywac
analizy mozliwosci realizacyjnych,

c¢) finansowanie catosciowego remontu (rewitalizacji - odbudowy) obiektu mola byto
samym w sobie bardzo kosztownym przedsiewzieciem,

d) Zamawiajagcy ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania oraz ustalony w budzecie Miasta
fundusz itemat zadania (remont) - nie ujmowat w opisie przedmiotu zamdwienia
wykonania rampy,

e) obiekt dostepny jest dla osdb niepetnosprawnych w catej przestrzeni poktadu gtéwnego.
Z uwagi na istniejgce schody, komunikujgce poktad gtéwny z dolnym, niedostepnym dla
0sb6b o petnej niepetnosprawnosci (poruszajgcych sie na wodzkach) jest jedynie dolna
czesc¢ poktadu gtowicy mola.

Odnosnie dostosowania budynku Ratusza Miejskiego dla oséb niepetnosprawnych,
Prezydent poinformowat, ze Miasto zaplanowato i wykonato przedsiewziecie polegajgce
wytacznie na montazu windy. Likwidacja roznic pozioméw pomiedzy poszczegolnymi
pomieszczeniami na danej kondygnacji budynku, wymagataby znacznej ingerencji
w konstrukcje budynku wpisanego do rejestru zabytkéw. Wykonanie pochylni dla oséb
niepetnosprawnych, z zachowaniem jej normatywnego spadku, jest niemozliwe z uwagi
na zbyt mate odlegtosci pomiedzy pomieszczeniami. W wyniku przeprowadzonej
inwestyciji pn. ,Ochrona i zabezpieczenie zabytku poprzez renowacje budynku XIV -
wiecznego Ratusza w Kofobrzegu, wyposazenie w winde dla osob niepetnosprawnych
oraz remont pomieszczen” umozliwiono niepetnosprawnym swobodny dostep do
pomieszczen zlokalizowanych na parterze il pietrze budynku. Kazdy klient, ktéry ma
problemy z dotarciem do konkretnego biura zlokalizowanego na | pietrze (z uwagi na
wystepujgce progi) obstugiwany jest przez przywotanego urzednika. Urzad Stanu
Cywilnego organizuje uroczystosci zawarcia zwigzku matzenskiego w Sali Slubéw na
parterze kazdorazowo w przypadku zgtoszenia przez zainteresowanych udziatu
w uroczystosci osoby niepetnosprawnej poruszajgcej sie na wézku.
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Odnosnie realizacji zadania inwestycyjnego pn: ,Poprawa dostepnoéci do portu
Kotobrzeg od strony Igdu — etap II” Prezydent poinformowat, ze Miasto odtworzyto schody
taczace ul. Solng z ul. topuskiego poprzez bulwar przy Kanale Drzewnym. Miasto
rozwazato wéwczas mozliwos¢ wykonania w przedmiotowym miejscu pochylni dla oséb
niepetnosprawnych, jednakze odstgpiono od zamierzenia ze wzgledéw ekonomicznych.

W zakresie kolejnego etapu inwestycji tj.: ,Poprawa dostepnosci do portu Kotobrzeg od
strony Igdu — etap I” wykonana zostata pochylnia dla oséb niepetnosprawnych tgczaca
ul. Solng z ul. Lopuskiego poprzez bulwar Nad Parsetas.

Obecny na posiedzeniu Komisji, Naczelnik Wydziatu Inwestycji poinformowat obecnych,
ze ww. inwestycje byly przedmiotem kontroli Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Prokuratury Rejonowej
w Kotobrzegu. Wskazane organy nie dopatrzyly sie uchybien dotyczacych
niedostosowania remontowanych obiektow do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W oparciu o powyzsze Komisja wnosi do Rady o uznanie skargi za bezzasadna.
Uzasadnienie prawne

Zagadnienia poruszane w skardze reguluje ustawa zdnia 27 sierpnia1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22016 r. poz. 2046), ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 .
poz. 290 z pézn. zm.)

Zgodnie z art. 239 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzagcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczaca
Komisji Prawa,
Porzadku Publicznego
i Spraw Obywatelskich

Aneta Cieslicka
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