UCHWALA NR XXVIIl/421/17
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 9 lutego 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2016r. poz. 23 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) Rada
Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana....................... Przewodniczgcego
Krajowego Zwigzku Zawodowego ,Cieptownikow” Oddziat w Kotobrzegu na dziatania
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Szufel
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXVI111/421/17
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 9 lutego 2017 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51 pkt 4 lit.g Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich. Po dokonaniu analizy
dokumentéw, wystuchaniu: skarzgcego, Prezesa Zarzgdu Spoétki z o.0. ,Miejska
Energetyka Cieplna w Kotobrzegu”, radcy prawnego, Komisja ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne

Pismem znak: BKA-1V.0520.551.2016.WW 2z dnia 4 stycznia 2017 r. (wptyw do Biura
Rady Miasta 13 stycznia 2017 r.) Ministerstwo Srodowiska Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego przekazato zgodnie z wtlasciwoscig skarge Pana ...............occeeeee
przestang pocztg elektroniczng, na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Skarzqcy
Przewodniczgcy Krajowego Zwigzku Zawodowego ,Cieptownikéw” Oddziat w Kotobrzegu
zarzuca Prezydentowi Miasta Kotobrzeg postepowanie niezgodne z prawem polegajgce
na wprowadzeniu, bez uzgodnien ikonsultacji ze zwigzkami zawodowymi, zmian
w aktach zatozycielskich trzech spoétek miejskich (Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu sp. zo0.0., Komunikacja Miejska w Kotobrzeg sp. zo.0.,
Miejska Energetyka Cieplna w Kotobrzegu sp. z0.0.) oraz zmniejszeniu liczby
przedstawicieli pracownikédw w Radach Nadzorczych spétek. Skarzgcy zgtosit
watpliwoéci, czy przepis art. 18 ustawy o gospodarce komunalnej znajduje zastosowanie
do spoétek komunalnych powstatych wskutek przeksztatcenia przedsiebiorstw
komunalnych wobec czynnosci prawnej rady gminy podjetej do dnia 30 czerwca
1997 roku.

Ustosunkowujgc sie do skargi pismem znak: PNW.1510.1.2017.K z dnia 23 stycznia
2017 r. zlozonym do Przewodniczgcego Rady Miasta, Prezydent Miasta ziozyt
wyjasnienia, informujac, ze wtascicielem spotek Komunikacja Miejska w Kotobrzegu sp.
z0.0., Miejski Zaktad Zieleni, Drog iOchrony Srodowiska w Kotobrzegu sp. zo.o.
i Miejska Energetyka Cieplna w Kotobrzegu sp. z 0.0. jest Gmina Miasto Kotobrzeg.
Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z2016r. poz.573), funkcje zgromadzenia wspodlnikow wykonuje Prezydent
Miasta Kofobrzeg.

Podstawe prawng przeksztatcenia przedsiebiorstw komunalnych w spétke okresla
Rozdziat 4 ,Przeksztatcenia przedsiebiorstw komunalnych” ustawy o gospodarce
komunalnej.

Art.14. ust. 1 przytoczonej ustawy wskazuje, ze ,przedsiebiorstwa komunalne,
w stosunku do ktérych rada gminy do dnia 30 czerwca 1997 r. nie postanowita o wyborze
organizacyjno - prawnej formy lub oich prywatyzacji, ulegajg z dniem 1lipca 1997 r.
przeksztatceniu w jednoosobowa spotke gminy, z mocy prawa.”

Z kolei art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze ,jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej, spotka ta wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych
podmiotem byto przedsiebiorstwo komunalne, bez wzgledu na charakter prawny tych
stosunkéw.”
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Prezydent Miasta wyjasnia, ze w dalszej czesci ww. rozdziatu ustawodawca postuguje sie
nadal pojeciem ,spétka”’, ,przeksztatcenie”, czy tez ,spétka powstata w wyniku
przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego”. W takich przepisach, jak art. 15 ust. 1,
czy art. 17 ustawodawca wprost odwotuje sie do zapisow art. 14 oraz do spotek,
o ktorych mowa w art. 14. Nie moze wiec ulega¢ watpliwosci, ze zamiarem ustawodawcy
byto uregulowanie w tym rozdziale spraw dotyczgcych spotek, ktore powstaty w trybie
przepisu art. 14 ust. 1 ustawy. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w przepisach rozdziatu
4 ustawy mowa jest tylko o:

1) przeksztatceniu w trybie art. 14 ust. 1 ustawy (art. 14-21 ustawy) i

2) likwidacji samorzgdowego zaktadu budzetowego w celu zawigzania spofki akcyjnej albo
spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spofki
wkfadu w postaci mienia samorzgdowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego
likwidacji (art. 22 i 23).

W rozdziale tym nie ma regulacji dotyczgcej innych sposobodw i trybow przeksztatcen
przedsiebiorstw komunalnych w spotke.

Nie ma wiec uzasadnienia, aby przy wyktadni pojecia przeksztatcenia przedsiebiorstwa
komunalnego odwotywac¢ sie do jego rozumienia na tle innych regulacji prawnych, ani tez
do jego znaczenia w jezyku potocznym. Postanowienia rozdzialu 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej wyraznie bowiem precyzujg, do jakiej
formuty przeksztalcenia majg zastosowanie. W zwigzku ztym wywody dotyczace
rozumienia tego pojecia w orzecznictwie sgdowym dotyczagcym innych ustaw, czy
w jezyku potocznym sg bezprzedmiotowe. Priorytet ma bowiem wtym zakresie
znaczenie pojecia przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego, jakie nadat mu
ustawodawca na potrzeby tej konkretnej regulacji prawnej, tj. ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej. W Swietle brzmienia przepisoéw rozdziatu 4 tej ustawy
i ich systematyki nie moze ulegaé watpliwosci, ze przepisy art. 14-21 ustawy majg
zastosowanie wylgcznie do spotek, ktore powstaty w trybie przepisu art. 14 ust. 1 ustawy.

Btedny jest réwniez poglad, iz w sytuacji, gdy uzna sie, ze przepis art. 18 ustawy ma
zastosowanie wytgcznie do spotek, ktdre powstaty w trybie przepisu art. 14 ust. 1 ustawy,
bezprzedmiotowa staje sie regulacja art. 27 ustawy. Przepis ten stanowi, ze zarzad gminy
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy dostosuje statuty spotek
powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy do przepiséw ustawy. Przepis ten ma
charakter porzadkowy. Wprowadza bowiem obowigzek dostosowania statutow (aktéw
zatozycielskich) spétek powstatych przed dniem wejscia w zycie komentowanej ustawy
do jej przepiséw. Obowigzek ten obejmuje przede wszystkim konieczno$¢ dostosowania
do regulacji zawartej w rozdziale 3 ustawy zatytutowanym: ,Spétki z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego”. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ komentarz do art. 27 ustawy
autorstwa Marka Szydto (Marek Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz),
w ktérym autor jednoznacznie stwierdza, ze:

,Obowigzek dostosowania statutéw spdétek gminnych (lub tez uméw spotek w przypadku
spotek z 0.0.) powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy o gospodarce komunalnej
do przepiséw tejze ustawy obejmowat zwtaszcza powinno$¢ dostosowania statutow
(umow) tych spétek do art. 10 ustawy, normujgcego sytuacje, w ktorych spotki te moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie realizacji zadan publicznych gminy poza sferg
uzytecznoSci publicznej. Zarzgd gminy musiat wiec m.in. zapewnic, ze w terminie szesciu
miesiecy od dnia wejscia w zycie komentowanej ustawy statuty (oraz umowy) spotek
gminnych dziatajgcych poza sferg uzytecznosci publicznej bedg w peini zgodne ze
wskazaniami wynikajgcymi z art. 10 u.g.k.”

Nalezy w tym miejscu dodatkowo podkresli¢, ze w przepisie art. 12 ustawy, w brzmieniu
obowigzujgcym do konca 1998 roku, znajdowat sie nastepujgcy zapis ustepu 3:

»3. Do spétek z udziatem gminy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18.”
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W tamtym stanie prawnym oznaczato to istnienie ustawowego obowigzku uwzgledniania
pracownikéw spotki w skladach rad nadzorczych wszystkich spotek z udziatem gminy.
Tym samym w momencie wejscia w zycie ustawy, w Swietle jej przepisu art. 27, zarzad
gminy miat obowigzek dostosowania tresci umowy spofki (statutu) z udziatem gminy
réwniez do regulacji zawartej w odpowiednio stosowanym art. 18 ustawy. Przepis
art. 12 ust. 3 ustawy zostat zniej usuniety zdniem 1 stycznia 1999 roku przez
art. 118 pkt 8) ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa.
W konsekwenciji od tego tez dnia nie ma w spoétkach z udziatem Gminy Miasto Kotobrzeg,
ktére nie powstaly na skutek przeksztatcenia z mocy prawa, ustawowego wymogu
udziatu pracownikéw spoétek w ich radach nadzorczych.

W sSwietle powyzszego nie ma wiec zadnych racjonalnych przestanek do prezentowania
stanowiska, ze stosowanie art. 18 ustawy wylgcznie do spotek, ktére powstaty w trybie
przepisu art. 14 ust. 1 ustawy, czyni regulacje art. 27 zbyteczna.

Nie zastuguje réwniez na uwzglednienie argument o braku uzasadnienia dla
przyjmowania odmiennej regulacji prawnej dla spoétek powstatych w trybie przepisu
art. 14 ust. 1 ustawy oraz spotek, ktére powstaly z przeksztatcenia przedsiebiorstw
komunalnych na skutek wyboru dokonanego przez rade gminy w trybie

art. 8ust. 2ustawy zdnia 22maja 1990r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o0 samorzgdzie terytorialnym iustawe o pracownikach samorzgdowych. Zgodnie
zart. 8 ust. 1 ustawy zdnia 22maja 1990r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe

0 samorzgdzie terytorialnym iustawe o pracownikach samorzgdowych wspomniane
wyzej przedsiebiorstwa panstwowe staty sie, z chwilg wejscia powotanej ustawy w zycie,
przedsiebiorstwami komunalnymi i zachowaty swojg osobowos¢ prawng. W my$l zas
art. 8 ust. 2 wspomnianej ustawy, rada gminy zostata zobowigzana do postanowienia
w terminie do dnia 31 grudnia 1991r. o wyborze organizacyjno - prawnej formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykonywanej dotychczas przez przedsiebiorstwa
komunalne.

Przywotane wyzej regulacje prawne niewatpliwie zaktadaty funkcjonowanie
przedsiebiorstw komunalnych, jako formy przejsciowej iczasowo ograniczonej.
Ustawodawca wyznaczyt bowiem samorzgdom termin do zmiany tej formy, pozostawiajgc
im jednoczesnie w kompetencji, jako ich witascicielom, decyzje o sposobie iformule
przeprowadzenia przeksztatcenia przedsiebiorstw komunalnych. W sytuacji, gdy gmina
skorzystata z mozliwosci wyboru organizacyjno-prawnej formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej dotychczas przez przedsiebiorstwa komunalne, to w jej gestii
ustawodawca pozostawit kwestie uregulowania ewentualnego jej przeksztatcenia
w spotke, wtym réwniez zagwarantowania, badz nie, okreslonych praw pracownikom
przeksztatcanych przedsiebiorstw. Jezeli gmina ztej mozliwosci nie skorzystata,
ustawodawca samodzielnie uregulowat sposob dokonania przeksztatcenia, wigcznie
zregulacjg art. 18 ustawy, dotyczacg zagwarantowania pracownikom powstatych
z przeksztatcenia spétek prawa wyboru okreslonej liczby cztonkéw rady nadzorczej. Takie
jest wtadnie uzasadnienie dla odmiennej regulacji prawnej w stosunku do spotek
powstatych w trybie przepisu art. 14 ust. 1 ustawy oraz spotek, ktore powstaty
Z przeksztatcenia przedsiebiorstw komunalnych na skutek wyboru dokonanego przez
rade gminy w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w komentarzu do art. 18 ustawy o gospodarce komunalnej
,Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. ABC, 2002” Banasinski, Cezary i Kulesza
Michat, jego autorzy zajeli jasne  stanowisko a mianowicie: ,Przepis
art. 18 ust. 3 uksztattowat prawo podmiotowe dla pracownikéw spotki powstatej w trybie
art. 14 ust. 1(...) Przepis art. 18 odnosi sie wytgcznie do spétek powstatych
Z przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego z mocy ustawy (art.14). Wynika to
Jjednoznacznie z brzmienia ust. 1 tego przepisu, a takze ust. 2 3.”
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W Swietle przytoczonych zapiséw Prezydent Miasta podtrzymat w catosci stanowisko, iz
przepis art. 18 ustawy =z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ma
zastosowanie wytgcznie do spotek, ktdre powstaty w trybie art. 14 ustawy, tj. na skutek
przeksztatcenia z dniem 1 lipca 1997 r. z mocy prawa przedsiebiorstw komunalnych.
Przepis ten nie ma natomiast zastosowania do pozostatych spotek z udziatem gminy.
W zwigzku z tym w spotkach z udziatem Gminy Miasto Kotobrzeg, ktére nie powstaty na
skutek przeksztatcenia z mocy prawa w trybie art. 14 ustawy, nie ma ustawowego
wymogu udziatu pracownikow spotek wich radach nadzorczych. Wymég ten moze
wynikaé jedynie z postanowien aktéw zatozycielskich tych spoétek, w ktérych wiasciciel ma
prawo, ale nie obowigzek, wprowadzi¢ zapisy dajgce pracownikom spotek uprawnienia
podobne do uregulowanych w art. 18 ustawy.

W oparciu o powyzsze Komisja wnosi do Rady o uznanie skargi za bezzasadng.
Uzasadnienie prawne

Zagadnienia poruszane w skardze reguluje ustawa zdnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 573).

Zgodnie zart. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady

Ryszard Szufel
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