Zal. 3do URM IV /25/2011 z dnia 25.01.2011r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miasto Kotobrzeg
na lata 2011 - 2030

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miasto Kotobrzeg przygotowana zostata na
lata 2011-2030. Dlugos$¢ okresu objetego prognozag wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — dale]
zwana Ustawg. Wg zapisOw art. 227 wieloletnig prognoze sporzadza sie na czas nie krot-
szy niz 4 lata ( rok budzetowy i 3 kolejne lata ) i okres nie krétszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkow dla przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Limity wydatkow dla
tych przedsiewzie¢ w Gminie Miasto Kotobrzeg ustalono w latach 2011 — 2016 ( ujeto je w
Zatgczniku Nr 2 ) . Jednak w zwigzku z tym, iz prognoza kwoty dlugu zgodnie z art. 227
Ustawy stanowi cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, a rok 2030 jest rokiem, w ktorym
wygasajq podjete przez Miasto zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen te czes¢ opra-
cowania sporzadzono do roku 2030 ( Zatgcznik Nr 1 ) . Dla potrzeb ustalenia prognozy
kwoty dtugu i realizacji wieloletnich przedsiewzie¢ w tym majatkowych dokonano projekcji
dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow przyjmujac nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2011 wartosci wynikajgce z projektu budzetu na ten rok;
2) dlalat 2012-2025 prognoza wykonana poprzez indeksacje o wskazniki inflacji oraz
dynamike PKB.

Dane gospodarcze niezbedne do wykonania prognozy o ktorej mowa powyzej
w pkt.2 pochodzg z udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw wytycznych dotyczgcych
zatlozeh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Przyjete dane makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela

Tabela 1
Lata 2012 2013 2014 2015-2020 2021-2025
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,30%
Dynamika 4.80% 4,10% 4,00% 3,40% 3,00%
PKB

Prognoza dochodow
Na potrzeby szacowania dochodow dokonano podziatu dochodéw na nastepujgce grupy:

1) podatki i optaty wraz z odsetkami odsetki ujete w paragrafie 091 oraz pozostate po-
datki i optaty);

2) udziat w podatkach budzetu panstwa tj. w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
— PIT i udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT,

3) subwencje z budzetu panstwa;

4) dotacje z podziatem jak w ponizszej tabeli




Tabelanr 2

Dotacje: Dofinansowanie: Dotacje na inwestycje:
zadania_ sadania z jednostek_ samo-
Zlecone i ' rzadu terytorialnego i budzet panstwa pozabudzetowe
powierzone wiashe funduszy celowych
Dochody zakwalifikowane do grup w oparciu o ponizsze paragrafy
201 203 231 631 661
211 213 232 641 662
221 223 233 651 663
202 287 244 633 626
212 246 643 628
222 271 653 629
200 272 632 630
284 290 642 609
299 652 620
269 668 664
280 618
288 665
853
851
854

5) pozostate dochody biezgce (np dochody z kar i grzywien, wptywy z ustug, od-
setki od srodkéw na rachunkach bankowych i inne dochody).

6) dochody z majatku w podziale dochody majgtkowe (sprzedaz mienia oraz
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci) i wydatki
biezgce ( dochody z najmu i dzierzawy ).

Wyliczenia dochodéw przedstawiono w Tabeli nr 3 ( dotgczonej w dalszej czesci do
objasnien).

Dochody wymienione powyzszych grupach podzielono dodatkowo na dwie
kategorie, na dochody biezgce i dochody majatkowe. Do dochodéw majgtkowych
zakwalifikowano wszystkie dotacje zakwalifikowane do paragrafow 6xx i dochody
z majatku uzyskane ze sprzedazy mienia oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci i zakwalifikowane do 8 077,078, 087 i 076

Jako baze do wyliczen dochoddéw w latach przysztych przyjeto plan na rok
2011 opracowany na podstawie uchwalonych stawek podatkowych, uzyskanych in-
formaciji z Urzedu Skarbowego, Ministerstwa Finansow oraz na podstawie wiasnych
kalkulacji ( np. ustalenia majgtku przygotowanego do zbycia z uwzglednieniem
obecnego popytu ) oraz obserwacji tendencji w pozyskaniu dochodéw w latach
ubiegtych. Ustalone w ten sposob wielkosci poddano przeliczeniu grup dochodow
W nastepujacy sposoéb:

1) podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji w latach jak
przedstawiona w Tabeli nr 1 powyzej , poza optatg uzdrowiskowa, dla ktorej
przyjeto od roku 2012 warto$¢ stalg w kwocie 8.500.000zf). W ramach
podatku od nieruchomosci dokonano dodatkowych korekt w latach



2012,2013,2014 powiekszajgc plan odpowiednio o kwoty 2.000.000zi,
2.500.000zt , 600.000zt zaktadajgc lepsza egzekucje poprzez zintensyfikowanie
kontroli podatkowych, oraz wzrost wynikajacy z opodatkowania nowych obiek-
tow.

2) udziat w podatkach centralnych indeksacja 0 90% PKB)

3) subwencje (indeksacja o 100% inflacji)

4) dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych oraz dla zadan wia-
snych)

5) dofinansowania z innych j.s.t i funduszy celowych bez indeksowania przyjmujac
wielkos¢ wptywow na poziomie 2011 r

6) pozostate dochody biezace (dochody z najmu i dzierzawy, wptywy z ustug i odset-
ki od $rodkéw na rachunku bankowym, grzywny i kary pieniezne, inne dochody
0 100% inflaciji)

7) dochody ze sprzedazy majgtku na rok 2011 zaplanowano w oparciu o liste nieru-
chomosci przygotowanych do sprzedazy oceniajgc, iz jedynie ok. 30% z tej listy
znajdzie nabywcow. W latach 2012 i 2013 w zwigzku z zaktadanym ( w oparciu
o wskazniki PKB ) wzrostem gospodarczym przyjeto kwotowy wzrost wptywéw ze
sprzedazy odpowiednio o 5.000.000zt i 12.000.000zt ustalajgc poziom wplywow
na rok 2013 i lata nastepne mniej wiecej na poziomie roku 2007r.

8) dochody z przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
w roku 2011 i latach kolejnych ustalono na poziomie projektowanych wptywow ro-
ku 2010 bez indeksacii.

9) dotacje inwestycyjne i ptatnosci srodkéw z UE, zaréwno te z budzetu panstwa jak
I pozabudzetowe zaplanowano jedynie w latach 2011-2014 w oparciu o zatwier-
dzone do dofinansowania projekty inwestycyjne i przyznane na ich realizacje
srodki, a ich wielkos¢ w poszczegolnych latach ustalono jako refundacje wydat-
kow uwzgledniajgc terminy zakohczenia zadan i terminy ubiegania sie o ptatnosci.

Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, przy prognozowaniu wydatki podzielono na wydatki biezg-
cych i wydatki majgtkowych. Wydatki dodatkowo podzielone zostaly na poszczegolne
dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen,
pochodnych od wynagrodzen i pozostate wydatki biezgce. Odrebnie ujeto wydatki w dziale
757 ( w kategorii wydatkéw biezacych ) tj. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia.
W ogélnym planie wydatkéw nie uwzgledniono wydatkéw wynikajacych z udzielonych po-
reczen na kredytowanie zadan inwestycyjnych spétek miejskich i Zwigzku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety. Zadania te sg realizowane zgodnie z planem, dziatalno$¢ jednoosobo-
wych spotek Miasta jest na biezgco monitorowana, oceniono zatem prawdopodobienstwo
zastepczego ponoszenia wydatkow zwigzanych z poreczeniami jako bardzo niewielkie.
W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem organdw JST. Sg to wydatki klasyfikowane w rozdziatach 75022 i 75023.

Dla prognozowania w latach 2012 — 2030 wydatkéw biezacych przyjeto jako baze
wydatki z projektu budzetu na rok 2011. W latach 2012-2025 dokonano indeksacji
o wskazniki inflacji podane w Tabeli 1.

Natomiast wydatki zwigzane z obstuggq zadluzenia zostaty wyliczone zgodnie z
harmonogramem sptaty zobowigzan do roku 2025. Dla kredytow zaciggnietych w latach
ubieglych zastosowano stawki oprocentowania z uméw ( kredyty preferencyjne z BOS —
1% , kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego wg stawki EBI 3,888 % ) , dla planwa-



nych w latach przysztych kredytéw zastosowano stawki oprocentowania preferen-
cyjne 1% dla kredytéw z BOS w kwocie 12.000.000z} oraz 5% dla kredytéw komer-
cyjnych w kwocie 43.000.000zt. Do obliczenia obstugi obligacji zastosowano stawke
WIBOR przyjmujgc nastepujgce wartosci

Tabela 4
2011r. 2012r. 2013r. QOd 2014r. ..
WIBOR 12M 5,50 6,40 5,85 4,95
Bony skarbowe 52 tyg. 5,30 6,20 5,60 4,70

Obcigzenia i potencjalng obstuge udzielonych poreczen obliczono zgodnie
Z umowami wg stawek obowigzujacych 30.09.2010r. tf WIBOR 1M - 3,61, WIBOR
3M — 3,84, redyskonto weksli -3,75 . Wykaz poreczen i obliczenie odsetek pokazano
w Tabeli nr 5 dotgczonej do objasnien.

Wydatki maj atkowe zaprojektowano jedynie do roku 2016 w zasadzie na
zadania kontynuowane przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych prezentowanych
w wieloletniej projekcji w Zatgczniku nr 1 do WPF w wierszu o liczbie porzadkowej 9.
Dochody majatkowe (w tym dotacje na inwestycje), ktére poza rdéznicg dochodoéw
biezacych nad wydatkami biezgcymi w zasadzie stuzg realizacji inwestycji zaplano-
wane sg w oparciu o przyznane srodki jedynie do roku 2015, a realizacja kolejnych
zadan po roku 2015 mozliwa bedzie po wykonaniu dochodow ze sprzedazy majatku,
realizacji zadan w inny sposob np. w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne. Poza
tym realizacja wszystkich zadan inwestycyjnych, zaplanowana w duzej czesci ze
srodkow wiasnych (np. Il etap Poprawa dostepnosci do Portu Kotobrzeg) do roku
2015 wymagac bedzie uzyskania przychoddw z innych zrodet np. z prywatyzacji cze-
Sci majatku Miasta.

Prognoze wszystkich wydatkéw obliczonych na zasadach omdéwionych po-
wyzej zaprezentowano w Tabeli nr 6 dotgczonej do objasnien.

Do objasnien dotgczono dodatkowo Tabele nr 7 prezentujgcq projekcje
przeptywow finansowych ( przy czym kolumna roku 2010 zawiera informacyjnie
zbiorczo dochody i wydatki 2010 wg stanu na 9.11.2010., r6éznigce sie od wykaza-
nych w Tabeli nr 6 gdzie zestawiono informacje petniejsze ale na podstawie danych
wczesniejszych tj. danych ze sprawozdania za Il kwartat roku ). Oprocz tego w Ta-
belach 8 i 9 przedstawiono odpowiednio roznice wyliczen wskaznika zadtuzenia me-
todg obowigzujgcg do roku 2013 i metoda, ktora bedzie miata zgodnie z art. 243
obowigzujacej Ustawy zastosowanie przy uchwalaniu budzetéw od 2014r. oraz wyni-
kajgce z tych metod r6znice w mozliwosci zadtuzania sie budzetow.

Przychody i rozchody

Wykaz kredytdéw zaciggnietych w latach ubiegtych ujeto jako Zatgcznik Nr 16 w pro-
jekcie budzetu na rok 2011 natomiast projektowane kredyty w 2011r. i w latach przy-
sztych oraz sposob ich sptaty przedstawiono w Tabeli nr 10 dotgczonej do objasnien,
a omowienie obstugi zadtuzenia zawarto powyzej w kategorii ,prognoza wydatkow”.



