
UCHWAŁA NR XVII/225/12
RADY MIASTA KOŁOBRZEG

z dnia 7 marca 2012 r.

w sprawie odpowiedzi na skargę wniesioną przez Pana Henryka Bieńkowskiego do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie na uchwałę Nr XIV/179/11 Rady Miasta 
Kołobrzeg z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia 

w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Miasto Kołobrzeg i Gminy 
Kołobrzeg na okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.), art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z późn. zm.) Rada Miasta 
Kołobrzeg uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Rada Miasta Kołobrzeg przedkłada do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie 
odpowiedź na skargę złożoną przez Pana Henryka Bieńkowskiego na uchwałę Nr XIV/179/11 Rady 
Miasta Kołobrzeg z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia 
w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Miasto Kołobrzeg i Gminy Kołobrzeg na 
okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. 

2. Treść odpowiedzi stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Kołobrzeg do przekazania skargi wraz z aktami sprawy 
i niniejszą uchwałą do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. 

§ 3. Upoważnia się radcę prawnego Agnieszkę Orczyńską do reprezentowania Rady Miasta 
Kołobrzeg w postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Szczecinie, a w przypadku 
wniesienia skargi kasacyjnej – przed Naczelnym Sądem Administracyjnym. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

PRZEWODNICZĄCY RADY 

Ryszard Szufel
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Załącznik do Uchwały Nr XVII/225/12 

Rady Miasta Kołobrzeg 

z dnia 7 marca 2012 r. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Szczecinie 

Skarżący: Henryk Bieńkowski, ul. Narutowicza 1 m. 5, 78-100 Kołobrzeg 

Organ, którego działania zaskarżono: Rada Miasta Kołobrzeg, 
ul. Armii Krajowej 12, 78-100 Kołobrzeg 

Odpowiedź na skargę 

złożoną przez Pana Henryka Bieńkowskiego na uchwałę Nr XIV/179/11 Rady Miasta 
Kołobrzeg z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia 
w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Miasto Kołobrzeg i Gminy 
Kołobrzeg na okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.), art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z późn. zm.) Rada Miasta 
Kołobrzeg wnosi o: 

1. odrzucenie skargi, 

2. zasądzenie od skarżącego kosztów postępowania według norm przepisanych, 

ewentualnie o: 

3. oddalenie skargi jako bezzasadnej, 

4. zasądzenie od skarżącego kosztów postępowania według norm przepisanych. 

Uzasadnienie
Skarżący pismem z dnia 12 grudnia 2011 r. wezwał Radę Miasta Kołobrzeg w trybie art. 101 

ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591, z późn. zm.) do usunięcia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwały Nr XIV/179/11 
Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego 
zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Miasto Kołobrzeg 
i Gminy Kołobrzeg na okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. Przewodniczący 
Rady Miasta pismem z dnia 19 grudnia 2011 r. poinformował skarżącego o rozpatrzeniu sprawy na 
sesji w styczniu 2012 r. Wobec niewyznaczenia terminu sesji w styczniu, zainteresowany został 
zawiadomiony pismem z dnia 9 stycznia 2012 r. o rozpatrzeniu wezwania na najbliższej sesji 
wyznaczonej na dzień 9 lutego 2012 r. Uchwałą Nr XVI/214/12 z dnia 9 lutego 2012 r. Rada Miasta 
Kołobrzeg uznała wezwanie za bezzasadne. W dniu podjęcia uchwały Nr XVI/214/12, ale jeszcze 
przed formalnym jej doręczeniem wraz z uzasadnieniem Pan Henryk Bieńkowski wniósł do Biura 
Rady Miasta skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego na uchwałę Nr XIV/179/11 Rady 
Miasta Kołobrzeg z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia 
w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Miasto Kołobrzeg i Gminy Kołobrzeg 
na okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. Z uwagi na wniesienie skargi w dniu 
9 lutego 2012 r., tj. w dniu podjęcia uchwały Rady w sprawie rozpatrzenia wezwania, skarżący 
naruszył przepis art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowania przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z późn. zm.), który stanowi, iż skarżący winien wnieść 
skargę w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia 
naruszenia prawa. Doręczenie powyższych dokumentów nastąpiło listem poleconym w dniu 15 lutego 
2012 r. Zatem nie został zachowany termin do wniesienia skargi, gdyż złożono ją jeszcze przed 
rozpoczęciem biegu terminu. Uchybienie to powinno więc skutkować odrzuceniem skargi. 
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Skarżący podnosi w skardze, że Rada Miasta Kołobrzeg podejmując zaskarżoną uchwałę 
naruszyła art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz.858, z późn. zm), gdyż Miejskie 
Wodociągi i Kanalizacja sp. z o.o. w Kołobrzegu do wniosku o zatwierdzenie taryf nie załączyły 
aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń 
kanalizacyjnych oraz kalkulacji stawek opłaty przyłączeniowej. 

Rada Miasta Kołobrzeg analizując treść skargi oraz stan faktyczny i prawny stwierdza, że jest ona 
bezzasadna. Wniosek o zatwierdzenie taryf Miejskie Wodociągi i Kanalizacja sp. z o.o. w Kołobrzegu 
złożyła w dniu 21 października 2011 r. załączając wieloletni plan inwestycyjny spółki przyjęty uchwałą 
Nr 27/2011 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników z dnia 18 października 2011 r. W dniu 
3 listopada 2011 r. spółka przedłożyła wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń 
wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych, który został zatwierdzony przez Radę Miasta Kołobrzeg 
uchwałą Nr XIII/169/11 z dnia 17 listopada 2011 r. Z wyjaśnień Prezydenta Miasta Kołobrzeg 
i Pełnomocnika Prezydenta ds. Nadzoru Właścicielskiego wynika, iż Prezydent działając w oparciu 
o art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków 
dokonał szczegółowej analizy czy taryfy i plan zostały opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz 
zweryfikował koszty, o których mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy pod kątem celowości ich 
ponoszenia. Po przeanalizowaniu dokumentów ustalił, że celowe jest ponoszenie kosztów, jakie 
spółka przyjęła do wyliczenia niezbędnych przychodów. Prezydent dokonując weryfikacji działał 
w oparciu o uchwałę Rady Miasta Kołobrzeg Nr XIII/169/11. Zweryfikowany pozytywnie wniosek 
taryfowy wraz z projektem uchwały Prezydent przekazał do Rady Miasta w dniu 23 listopada 2011 r. 
Kwestionowana przez skarżącego uchwała Nr XIV/179/11 w sprawie zatwierdzenia taryf dla 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Miasto 
Kołobrzeg i Gminy Kołobrzeg na okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. została 
uchwalona na sesji w dniu 5 grudnia 2011 r. Zatem skoro radni podejmując uchwałę dotyczącą taryf 
dysponowali aktualnym planem, to spełniony został warunek umożliwiający uchwalenie taryf po 
uprzednim zatwierdzeniu planu. 

Zdaniem Rady regulacja zawarta w art. 24 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej wydaje się nieprecyzyjna. 
Zgodnie z ww. przepisem organ wykonawczy gminy zobowiązany jest badać, czy taryfy i plan są 
opracowane zgodnie z przepisami ustawy. W szczególności należy wskazać, że nie można badać 
taryf, gdyż na tym etapie procedury istnieje wyłącznie projekt taryf. Ponadto nie wiadomo, jaki jest cel 
badania zgodności planu z ustawą, skoro procedura ta jest przeprowadzana odrębnie w trybie 
wskazanym w art. 21 ust. 4 ustawy. Procedury uchwalania taryf i uchwalania wieloletniego planu 
rozwoju funkcjonują rozłącznie obok siebie, natomiast systematyka ustawy wskazuje na to, iż 
uchwalenie planu winno poprzedzać uchwalenie taryfy. Niewątpliwie obowiązywanie już 
zatwierdzonego uchwałą Rady Miasta planu jest konieczną przesłanką ważności uchwały w sprawie 
taryf. Takie stanowisko potwierdził również Wojewoda Zachodniopomorski w piśmie z dnia 19 
stycznia 2012 r. skierowanym do Pana Henryka Bieńkowskiego, w którym wskazał, że „Podejmując 
kwestionowaną uchwałę spełniony został warunek umożliwiający uchwalenie taryf po uprzednim 
zatwierdzenie planu i jego przedłożeniu jako załącznika do projektu uchwały Nr XIV/179/11.”. 

Odnosząc się do zarzutu nie załączenia kalkulacji stawek opłat przyłączeniowych do wniosku 
o zatwierdzenie taryf przez Miejskie Wodociągi i Kanalizację sp. z o.o. w Kołobrzegu należy wskazać, 
że spółka sporządziła wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę 
i zbiorowego odprowadzania ścieków zgodnie z wzorem określonym w załączniku do rozporządzenia 
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. (Dz.U. Nr 127, poz. 886), który nie zawiera odrębnej 
pozycji opłaty za przyłączenie do urządzeń wodociągowo-kanalizacyjnych. Wzór określony 
w rozporządzeniu nie jest wzorem ramowym, nie może być więc dowolnie modyfikowany przez 
przedsiębiorstwo. Konieczność zamieszczenia w taryfie stawki opłaty za przyłączenie wynika z § 
5 pkt 7 rozporządzenia, zgodnie z którym „taryfy zawierają stawkę opłaty za przyłączenie do urządzeń 
wodociągowo – kanalizacyjnych, będących w posiadaniu przedsiębiorstwa, wynikającą z kosztów 
przeprowadzenia prób technicznych przyłącza wybudowanego przez odbiorcę usługi.” W przypadku 
opłaty przyłączeniowej ujętej taryfie uchwalonej przez Radę Miasta Kołobrzeg - wynika ona z kosztów 
przeprowadzenia prób technicznych przyłącza wybudowanego przez odbiorcę usług, na którą 
składają się wyłącznie uśrednione stawki roboczogodziny pracownika oraz dojazdu. Spółka załączyła 
do wniosku szczegółową kalkulację kosztów, gdyż wniosek zawierał oprócz tabeli opis opłaty. 
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Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na 
terenie Gminy Miasto Kołobrzeg i Gminy Kołobrzeg wykonywane są na podstawie porozumienia 
międzygminnego. 

Mając na uwadze powyższe Rada Miasta Kołobrzeg wnosi jak na wstępie. 

Załączniki: 

- wezwanie do uchylenia uchwały 

- skarga 

- uchwały Rady Miasta Kołobrzeg Nr XIII/169/11, Nr XIV/179/11, Nr XVI/214/12 

- pismo wojewody z dn. 19.01.2012 r. 

- pisma Przewodniczącego Rady Miasta z dn. 19.12.2011 r. i 09.01.2012 r. 

- potwierdzenie doręczenia skarżącemu uchwały Nr XVI/214/12 
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Uzasadnienie
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