                                                              Projekt Przewodniczącego Rady Miasta

                                                  UCHWAŁA

RADY MIASTA KOŁOBRZEG

z dnia ……………………… .

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Prezydenta Miasta Kołobrzeg


Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn.zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z późn.zm.) Rada Miasta Kołobrzeg uchwala, co następuje:


§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę mieszkańców ulicy Wczasowej na działania Prezydenta Miasta Kołobrzeg w zakresie odmowy sprzedaży działek w trybie bezprzetargowym, wydzielonych z działki nr 12/7 obręb 2 przy ul. Wylotowej w Kołobrzegu.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikające z treści art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego zawiera załącznik do uchwały.


§ 3. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miasta Kołobrzeg do przesłania skarżącym niniejszej uchwały.


§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do Uchwały

                                                                                  Nr ………………………..

                                                                                  Rady Miasta Kołobrzeg

                                                                                  z dnia …………………. .

UZASADNIENIE


W dniu 24 stycznia 2012 r. do Biura Rady Miasta wpłynęła skarga mieszkańców 
ul. Wczasowej w Kołobrzegu na działania Prezydenta Miasta Kołobrzeg dotyczące odmowy sprzedaży w trybie bezprzetargowym działek wydzielonych z działki nr 12/7 obręb 2 przy 
ul. Wylotowej w Kołobrzegu. Mieszkańcy złożyli również skargę w tym zakresie do Ministerstwa Sprawiedliwości, Ministerstwa Spraw Wewnętrznych oraz do Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego. Wyżej wymienione organy zgodnie z art. 231 Kpa w związku z art. 229 pkt 3 Kpa przekazały skargę do Rady Miasta Kołobrzeg, która jest organem właściwym do jej rozpatrzenia.

Mieszkańcy zarzucają Prezydentowi Miasta uniemożliwianie im wykupu na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z późn.zm.) pasa gruntu, nieużytków, bezpośrednio przylegających do ich nieruchomości, oznaczonej jako działka Nr 12/7 położona w Kołobrzegu przy 
ul. Klonowej/Wylotowej. Skarżący wskazali, że użytkują grunty przyległe od 36 lat i wcześniej były to grunty bagniste, nieużytkowe, a dzięki ich pracy i nakładom została poprawiona ich estetyka i wygląd. W 2006 r. zwrócili się do Prezydenta Miasta o wykup nieruchomości w trybie bezprzetargowym w celu polepszenia warunków posiadanych przez nich nieruchomości. W skardze zarzucają, iż Prezydent kilkukrotnie obiecywał im sprzedaż działek w tym trybie, a następnie się z tej obietnicy wycofał. 

Skargę rozpatrywała Komisja Prawa, Porządku Publicznego i Spraw Obywatelskich. Po analizie dokumentów Komisja ustaliła, że wniosek o nabycie złożono w roku 2005 i został on rozpatrzony odmownie, o czym strony zostały poinformowane. W odpowiedzi wskazano, że wszczęte zostanie postępowanie przetargowe. Zainteresowani powoływali się m.in. na nieokreślone bliżej i nieudokumentowane zgody na korzystanie z tego terenu, wydane przez poprzedniego dysponenta terenu, czyli Skarb Państwa-Ministerstwo Obrony Narodowej. Mimo wezwania do okazania stosownych dokumentów, zainteresowani ich nie przedłożyli. Stanowisko w tej sprawie zostało utrzymane i nieruchomość ostatecznie uchwałą 
Nr XLIX/637/06 Rady Miejskiej w Kołobrzegu z dnia 29 marca 2006 roku, przeznaczona została do sprzedaży w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 14.06.2006 roku ustalona została przez Prezydenta Miasta Kołobrzeg cena wywoławcza do przetargu. W tym okresie wnioskodawcy wytoczyli przeciw poprzedniemu właścicielowi nieruchomości powództwo o stwierdzenie zasiedzenia działki 12/7. Postępowanie to zakończyło się niekorzystnym dla wnioskodawców orzeczeniem Sądu Okręgowego.

Pismem z dnia 09.03.2007 roku, Wydział Urbanistyki i Architektury wydał na polecenie Prezydenta Miasta Kołobrzeg opinię w sprawie zasadności i skutków podziału geodezyjnego działki nr 12/7 - negatywną dla wnioskodawców. W konkluzji opinii wskazano, iż Gmina prócz działania na rzecz i w interesie obywateli, winna dbać również o majątek i przychody możliwe z niego do osiągnięcia.

W związku z powyższym zaproszono wnioskodawców do wzięcia udziału w postępowaniu przetargowym, odmawiając tym samym sprzedaży w trybie art. 37 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. W odpowiedzi zainteresowani ponownie podjęli działania zmierzające do przekonania Prezydenta Miasta Kołobrzeg do odstąpienia od przetargu. Prezydent w dniu 23.03.2007 roku polecił podjąć działania zmierzające do sprzedaży terenu po podziale, z jednoczesnym odstąpieniem od przetargu, z uwzględnieniem konieczności dokonania odpowiednich zapisów w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu. Wydział Gospodarki Nieruchomościami realizując polecenie, przedstawił Prezydentowi projekt uchwały w celu uchylenia uchwały o sprzedaży, jednak po zapoznaniu się z negatywnymi opiniami Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, Urbanistyki i Architektury oraz Biura Prawnego, Prezydent nie skierował projektu uchwały do Rady. Polecił natomiast przeprowadzić ponowną wycenę nieruchomości oraz przesłać informację w sprawie zasad nabycia nieruchomości. Wnioskodawcom przesłano informację o aktualnej wartości nieruchomości wraz z drukiem oświadczenia z zobowiązaniem do zakupu nieruchomości. Warunkiem przystąpienia do dalszych działań było zgodne oświadczenie, złożone przez wszystkie uprawnione i zainteresowane osoby w terminie do 15.11.2007 roku. Warunek ten nie został spełniony, a zainteresowani nie zgodzili się na ustaloną przez Prezydenta Miasta Kołobrzeg cenę nieruchomości. W wyniku złożonego przez zainteresowanych pisma z 07.11.2007 roku, Prezydent zdecydował o organizacji spotkania z mieszkańcami, które również nie doprowadziło do zakończenia sprawy.  

Wobec korzystania z gruntu bez tytułu prawnego Prezydent wezwał wnioskodawców do wydania gruntu w trybie natychmiastowym oraz zaprosił mieszkańców na spotkanie w dniu 28.09.2009 roku. Efektem spotkania było zawarcie z zainteresowanymi umów dzierżawy oraz zobowiązanie ich do złożenia stosownych wniosków do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Uzdrowisko Zachód. W odpowiedzi na ogłoszenie o wyłożeniu planu zostało złożonych 18 uwag, z czego tylko jedna, złożona przez mieszkankę ul. Wczasowej dotyczyła działki nr 12/7 w obrębie 2. Wnosiła ona o ustalenie w planie miejscowym zapisów umożliwiających podział działki oraz zbycie w trybie bezprzetargowym zgodnie z załącznikiem mapowym. Uwaga ta została przez Prezydenta nieuwzględniona w rozstrzygnięciu z dnia 5 kwietnia 2011 r. Po wprowadzeniu do projektu planu zmian wynikających z uwzględnionych uwag, projekt planu miejscowego wraz z listą nieuwzględnionych uwag został przedłożony Radzie do uchwalenia. Zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada może stwierdzić konieczność dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym także w wyniku uwzględnienia uwag do projektu planu. Jednakże Rada podjęła uchwałę 
Nr VIII/105/11 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Nr 8 – Uzdrowisko Zachód” wraz z załącznikiem nr 2 rozstrzygnięciem o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu, w którym to nie uwzględniła uwagi opisanej powyżej.  

Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru, spowodowało brak możliwości podziału nieruchomości, dlatego zasadnym było zakończenie sprawy i zorganizowanie przetargu, na co Prezydent wyraził zgodę. O decyzji tej zainteresowani zostali powiadomieni, co spowodowało podjęcie z ich strony dalszych działań zmierzających do zbycia w trybie bezprzetargowym. Prezydent polecił więc Wydziałowi Gospodarki Nieruchomościami podjęcie postępowania w sprawie w tym trybie. Jednakże Wydział Gospodarki Nieruchomościami dokonawszy pełnej analizy stanu prawnego, poinformował Prezydenta o braku możliwości takiego postępowania. Informację o braku możliwości sprzedaży w tym trybie została przekazana wnioskodawcom na spotkaniu w dniu 04.01.2012 roku, jako decyzja ostateczna i oparta na przepisach prawa. Ponadto, kolejny raz udzielono zainteresowanym pouczenia, że mają prawo stanąć wspólnie do przetargu, określając wcześniej udziały w nabyciu. Wynika z tego, więc, że nie utracili oni możliwości nabycia nieruchomości, a muszą jedynie przeprowadzić je na zasadach ogólnych, działając wspólnie i w porozumieniu. 

Mając powyższe na względzie należy uznać, że działania Prezydenta Miasta Kołobrzeg były prawidłowe i nie stoją w sprzeczności z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomościami i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Postępowanie zmierzające do sprzedaży jest postępowaniem cywilnym, nie podlegającym regulacjom kodeksu postępowania administracyjnego. Długotrwałe postępowanie w sprawie sprzedaży nie jest przyczyną leżącą po stronie Prezydenta, a spowodowane było raczej zachowaniem wnioskodawców, oraz procedurami równolegle prowadzonymi. 
Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.

