Projekt

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
Rady Miasta

UCHWALA NR ....cccriienrinns
RADY MIASTA KOLOBRZEG

w sprawie rozpatrzenia skargi na sposoéb zatatwienia wniosku przez Prezydenta Miasta
Kolobrzeg

Na podstawie art. 246 § 1 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdézn. zm.) Rada
Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig¢ za bezzasadng skarge—na sposéb zatatwienia
przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg wniosku z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w przedmiocie
usuniecia znaku drogowego - B1 z dziatki nr 7/4 potozonej w obrebie 1 w Kotobrzegu,
stanowiagcej pas drogowy ul. Zachodniej.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcej
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji

Jacek Kalinowski
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Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51a Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Miasta Kotobrzeg na posiedzeniu w dniu
13 listopada 2019r. Po dokonaniu analizy dokumentéw, wystuchaniu: Zastepcy
Prezydenta ds. Gospodarczych, Komendanta Strazy Miejskiej w Kotobrzegu, radcy
prawnego, Komisja ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 5 listopada 2019 r. wptyneta do Rady Miasta Kotobrzeg skarga

na sposob zatatwienia wniosku przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Ze
ztozonego pisma wynika niezadowolenie ze sposobu rozstrzygniecia wniosku, ktéry
ztozyta do Prezydent Miasta w dniu 5 wrzesnia 2019 r. o usuniecie znaku zakazu ruchu
(B1) z pasa drogowego ulicy Zachodniej (dziatka nr 7/4 obreb 1 w Kotobrzegu). Skarzgca
wskazata, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego droga ta jest
zaliczona do kategorii KD-D, tj. drogi dojazdowej terenu drég publicznych. Wykazata
niezadowolenie, ze Zastepca Prezydenta ds. Gospodarczych utrzymywata, ze jest to
droga wewnetrzna, argumentujgc sprawe brakiem uchwaty nadajgcej dziatce status drogi
publicznej. Skarzaca podkreslita, ze w ujeciu prawno - administracyjnym o tym, czy dana
droga jest wewnetrzng, czy publiczng decyduje przede wszystkim zaliczenie danej drogi
do jednej z kategorii drég publicznych, a wedtug miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego droga ma charakter publiczny, czyli jest drogg pozytku publicznego.
Natomiast ustanowienie na niej znaku zakazu ruchu godzi w interes publiczny. Wobec
powyzszego przypisywanie drodze kategorii wewnetrznej na podstawie ogolnych zapiséw
ustawy o drogach publicznych jest bezzasadne. Ponadto wskazata, ze nalezy uzna¢, ze
droga w ogéle nie podlega kwalifikacji, gdyz nie spetnia definicji drogi okreslonej wyzej
wymieniong ustawa, wobec czego nie ma zastosowania Prawo o ruchu drogowym. Jest
to droga gruntowa, wobec ktérej nie stosuje sie znakéw pionowych.

W odpowiedzi na wniosek Skarzgcej (pismo znak: GKL.7020.3.2019.1l z dnia
9 sierpnia 2019r.) Prezydent Miasta ustosunkowata sie w sprawie uwag odnosnie
statusu dziatki nr 7/4 obreb 1 w Kotobrzegu, informujgc, co nastepuje :

Dziatka nr 7/4 obreb 1 stanowi pas drogowy ul. Zachodniej w Kotobrzegu, zgodnie
z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Nr 8- Uzdrowisko
Zachéd” oznaczona jest jako droga dojazdowa terenu droég publicznych przy czym nalezy
zaznaczyé¢, iz w/w plan okre$la przeznaczenie gruntéw na objetym terenie, natomiast
przeznaczenie nieruchomosci pod gminng droge publiczng w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nie jest rownoznaczne z nadaniem jej statusu drogi
publicznej. Plan okre$la dopuszczalny sposéb zagospodarowania nieruchomosci lecz
tego zagospodarowania nie zmienia.

Dziatka nr 7/4 obreb 1 stanowi droge gruntowg w zwigzku z czym nie spetnia
warunkéw technicznych jakim powinna odpowiada¢ droga publiczna klasy D tj. droga
dojazdowa wobec czego w obecnym stanie nie moze zosta¢ =zaliczona do drogi
publicznej kategorii gminnej z uwagi na wymogi Rozporzgdzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124 z pdzn.
zm.). Zatem nie posiada numeru oraz nadanego statusu prawnego drogi publicznej
uchwatg Rady Miasta Kotobrzeg. Prezydent wskazata, ze w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych stanowi droge wewnetrzna.
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Na ww. dziatce w pasie drogowym ul. Zachodniej, znak drogowy B-1 (zakaz ruchu)
z tabliczkg T-22 (nie dotyczy rowerow) =zostat wprowadzony ze wzgledu na
bezpieczehnstwo w ruchu pieszym i rowerowym, jak rowniez ochrone isthiejgcego stanu
drogi tj. zabezpieczenie nawierzchni przed jej zniszczeniem — rozjezdzaniem poprzez
wjazd pojazdéw samochodowych. Ponadto z utwardzonej nawierzchni gruntowej zostato
wykonane odwodnienie do rowu. W/w oznakowanie zostato wprowadzone na podstawie
opracowanego projektu statej organizacji ruchu, zaopiniowanego przez Straz Miejskg
w Kotobrzegu oraz zatwierdzonego przez zarzadce drogi w przypadku Gminy Miasto
Kotobrzeg przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Ponadto informowata, ze z uwagi na
status drogi wewnetrznej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przedmiotowy projekt
nie wymaga zatwierdzenia przez zarzadzajgcego ruchem na drogach gminnych
i powiatowych tj. Staroste Kotobrzeskiego.

Natomiast w piSmie znak: GKL.7020.3.2019.11 z dnia 19.09.2019 r. Prezydent Miasta
poinformowata Skarzgca, ze zgodnie z art. 7 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z2018r. poz. 2068 z pdézn. zm.), do drég gminnych
zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajgcag sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog
wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy, po zasiegnieciu opinii wtasciwego =zarzgdu powiatu. Ponadto zgodnie
zart. 8ust. 1i2. wymienionej ustawy drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sg drogami wewnetrznymi. Budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona ioznakowanie drég wewnetrznych oraz
zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, aw
przypadku jego braku — do wtasciciela terenu. W zwigzku z powyzszym, dziatka nr 7/4
obreb 1 nie posiada statusu drogi publicznej istanowi droge wewnetrzng. Zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego klasyfikujace dziatke nr 7/4 obr.
1jako KD-D (droga dojazdowa) nie zobowigzuja Rady Miasta Kotobrzeg do
jednoczesnego nadania przedmiotowej nieruchomosci kategorii drogi gminnej w drodze
uchwaty, a jedynie okres$lajg/wskazujg planowany stan docelowy.

Uwzgledniajgc wyjasnienia Prezydent Miasta, Komisja Skarg, Whnioskéw i Petyciji
uznata skarge za bezzasadng itym samym wnosi do Rady o uznanie skargi za
bezzasadna.

Uzasadnienie prawne

Stosownie do brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Jednocze$nie, zgodnie z art. 246 §
1w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego rada gminy rozpatruje skargi wynikajace z niezadowolenia ze sposobu
zatatwienia wniosku przez Prezydenta Miasta.
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Zgodnie z art. 239 § 1 w zw. z art. 246 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadnag
i bezzasadnoS¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji

Jacek Kalinowski
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