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UCHWALA NR XXVIII.185.K.2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr LI1/658/14 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia
29 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w splacie naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasto
Kolobrzeg lub jej jednostkom podleglym oraz warunkéw dopuszczalnos$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ postanowienia § 1 uchwaty Nr LII/658/14 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
29 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
W sptacie naleznos$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasto
Kotobrzeg lub jej jednostkom podlegtym oraz warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, w czesci dotyczacej zmiany brzmienia § 5 ust. 2 uchwaty
Nr XLV/597/14 z dnia 28 maja 2014 r.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Miasta Kotobrzeg dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 59 ust. 2i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013r. poz. 885,
ze zm.), wdniu 29 pazdziernika 2014 r. podjeta uchwate Nr LII/658/14 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
29 pazdziernika 2014 r. zmieniajacg uchwale w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w sptacie nalezno$ci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasto
Kotobrzeg lub jej jednostkom podlegtym oraz warunkéw dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach.
Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Oddzial Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 4 listopada 2014 r.

Realizujgc czynnosci nadzorcze w dniu 19 listopada 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Szczecinie stwierdzito, ze zachodza watpliwosci, co do zgodnosci z prawem postanowienia ujgtego
w § 1 ww. uchwaty, ktorym nadano nowe brzmienie § 5 ust. 2 uchwaty Nr XL V/597/14 z dnia 28 maja 2014 r.,
gdzie Prezydent Miasta Kolobrzeg moze upowazni¢ podmiot zarzadzajacy zasobem lokalowym Gminy Miasto
Kotobrzeg obejmujacym lokale mieszkalne i uzytkowe, do odraczania terminéw lub rozktadania na raty sptat
naleznosci z tytulu czynszu najmu do kwoty 10 000 zl, co nie jest tozsame ze wskazaniem organu lub osob
uprawnionych do udzielania ulg. Do wskazania takiej osoby uprawniona jest wytgcznie Rada Miasta, dziatajaca
na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013r.
poz. 885, ze zm.). W $wietle obowiazujacej regulacji ustawowej, zdaniem Kolegium przyznanie Prezydentowi
przez Rade¢ Miasta upowaznienia do wskazywania osob uprawnionych do udzielania ulg musi zosta¢ uznane za
dziatanie sprzeczne z dyspozycja ustawodawcy, polegajace na subdelegowaniu otrzymanej kompetencji.
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W zwigzku zpowyzszym Kolegium wszczglo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci we
wskazanej wyzej czgsci postanowienia § 1 zmieniajacego brzmienie § 5 ust. 2 zmienianej uchwaty. Ostateczne
badanie uchwaty odbedzie si¢ w trakcie posiedzenia Kolegium Izby w dniu 2 grudnia 2014 r.

Kolegium Izby pismem z dnia 20 listopada 2014 r. (znak: K.0010.335.JW. 2014) poinformowato Radg
Miasta Kotobrzeg o nieprawidlowosci w badanej uchwale, zawiadamiajac jednocze$nie o terminie
rozpatrywania sprawy na posiedzeniu Kolegium w dniu 2 grudnia 2014 r. i 0 prawie uczestniczenia w nim
upowaznionego przedstawiciela podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. W tresci pisma wskazano, ze do
czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 1 grudnia 2014 r. wptyng¢to pismo z dnia 28 listopada 2014 r. Prezydenta Miasta Kotobrzeg (znak:
D.310.7.2014.N) wyjasniajace, iz zmiana uchwaty Nr XLV/597/14 z dnia 28 maja 2014 r. w kwestionowanym
przez Kolegium zakresie, podyktowana byla m.in. wzgledami techniczno-organizacyjnymi zwigzanymi
z mnogoscig wnioskow w sprawie udzielania ulg w zaptacie czynszu od lokali komunalnych. Ponadto Pan
Prezydent poinformowal, ze obstuga ksiggowo-windykacyjna czynszéw komunalnych odbywa si¢ w podmiocie
zarzadzajacym, ktorym na dzien dzisiejszy jest Kotobrzeskie Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego Sp.
Z 0.0. Ponadto zwrocono uwageg, ze podmiot zarzadzajacy zasobem lokalowym Gminy Miasto Kolobrzeg,
dotychczas wybierany byl w drodze zamowienia publicznego, wiec trudno jest wskaza¢ konkretng osobe lub
organ, ktory w ramach delegacji zawartej w art. 59 ustawy o finansach publicznych, bytby uprawniony do
udzielania ulg w zakresie naleznosci cywilnoprawnych. Istotne zdaniem Prezydenta jest wylaczenie mozliwosci
umarzania naleznosci, ktore sa w wytacznej kompetencji Prezydenta Miasta.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 2 grudnia 2014 r. nie uczestniczy! przedstawiciel Rady Miasta Kotobrzeg.

Rozpatrujgc ponownie sprawe Kolegium stwierdzito, ze art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
nie przyznaje organowi stanowigcemu upowaznienia do regulacji okre$lonej w czg¢sci § 1 przedmiotowej
uchwaly, zmieniajgcej brzmienie § 5 ust. 2 uchwaty Nr XLV/597/14 zdnia 28 maja 2014 r. w sprawie
szczegOtowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasto Kolobrzeg lub jej jednostkom podlegtym oraz warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng.
Zgodnie ze wskazanym przepisem Rada Miasta zobowigzana jest do jednoznacznego wskazania organu lub
osoby uprawnionej do udzielania ulg z tytutu odraczania terminéw lub rozktadania na raty nalezno$ci czynszu
najmu do kwoty 10 000 zt.

Ponadto zdaniem Kolegium przepisy ustawy o0 samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres
kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Organy te s3 zobowiazane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji
i wydanie aktu wykraczajgcego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem.

W ocenie Kolegium w przypadku zmiany podmiotu zarzadzajacego zasobem lokalowym Gminy Miasto
Kotobrzeg w wyniku rozstrzygnigcia zamowienia publicznego, Rada Miasta moze takze zmieni¢ podmiot
uprawniony do udzielania ulg z tytutu odraczania terminéw lub rozktadania na raty naleznos$ci czynszu najmu
do kwoty 10 000 zt lub moze tez uznac, ze takie uprawnienie pozostawia w kompetencji Prezydenta.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, po ponownym zbadaniu uchwaty Nr LII/658/14 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej uchwate w sprawie szczegdélowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
Gminie Miasto Kotobrzeg lub jej jednostkom podleglym oraz warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach stwierdzilo, ze postanowienie zawarte w § 1, zmieniajace brzmienie § 5 ust. 2 uchwaty Nr
XLV/597/14 z dnia 28 maja 2014 r. wczeSci polegajacej na subdelegowaniu przez Rade kompetencji
wynikajacej z art. 59 ust. 2 ustawy o0 finansach publicznych, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace
stwierdzeniem jego niewaznosci.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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