UCHWAŁA NR VIII/110/11

Rady Miasta Kołobrzeg

z dnia 28 czerwca 2011 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Kamila Staszczaka 

na działalność Prezydenta Miasta Kołobrzeg.


Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn.zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn.zm.) Rada Miasta Kołobrzeg uchwala, co następuje:

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę złożoną w dniu 18 maja 2011 roku przez Pana Kamila Staszczaka na działalność Prezydenta Miasta Kołobrzeg w zakresie przeprowadzenia przetargu z dnia 29 kwietnia 2011 r. na dzierżawę gruntów położonych w Kołobrzegu, przeznaczonych na prowadzenie działalności handlowej – sprzedaż pamiątek, wyrobów ludowych, produktów regionalnych lub towarów o podobnym charakterze.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Kołobrzeg, upoważniając go do przesłania skarżącemu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.








PRZEWODNICZĄCY RADY
                                                                                               Ryszard Szufel
U Z A S A D N I E N I E
do uchwały Nr VIII/110/11 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Kamila Staszczaka na działalność Prezydenta Miasta Kołobrzeg.


Pan Kamil Staszczak złożył skargę na działalność Prezydenta Miasta Kołobrzeg w zakresie przeprowadzenia przetargu z dnia 29 kwietnia 2011 r. na dzierżawę gruntów położonych w Kołobrzegu, przeznaczonych na prowadzenie działalności handlowej – sprzedaż pamiątek, wyrobów ludowych, produktów regionalnych lub towarów o podobnym charakterze.


Skargę rozpatrywała Komisja Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady Miasta Kołobrzeg. Po przeanalizowaniu dokumentów w niniejszej sprawie, Komisja ustaliła, co następuje:
Skarżący zarzuca Prezydentowi Miasta, iż w/w przetarg został przeprowadzony niezgodnie z obowiązującym prawem z następujących względów:

1) w ogłoszeniu o przetargu, jako podstawę prawną jego przeprowadzenia powołano przepis art. 38 ustawy o gospodarce nieruchomościami, gdy tymczasem zdaniem skarżącego przepis ten dotyczy wyłącznie przetargów na zbycie nieruchomości a nie na dzierżawę,

2) w punkcie 19 warunków przetargu znalazł się zapis, że: „Do przetargu nie będą dopuszczone osoby mające zaległości w płatnościach względem Gminy Miasto Kołobrzeg”. Zdaniem skarżącego nie jest on dłużnikiem Gminy. Przyznaje jednak, że toczy się spór co do pewnej kwoty pieniężnej, ale dopóki nie ma prawomocnego wyroku sądowego nie może być uznawany za dłużnika.

Ponadto skarżący podnosi, że należy przeanalizować pod względem merytorycznym trzy punkty z warunków przetargu, a mianowicie:

„2.
Na wszystkich stoiskach handlowych obowiązuje zakaz: 
      1)  sprzedaży art. spożywczych, odzieży, obuwia, itp., 
      2)  odtwarzania nagrań (z kaset i płyt) w miejscach ich sprzedaży,
            3) dojazdu samochodami dostawczymi i osobowymi na tereny objęte
                zakazem wjazdu.
3.
Wygląd stoiska  handlowego – zgodnie z załącznikiem nr 10 do uchwały      Nr V/51/11 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 10 marca 2011 (rozkładany stół, parasol lub zadaszenie namiotowe ).
5.
W przypadku skrócenia okresu dzierżawy na wniosek lub z winy Dzierżawcy,nie przysługuje zwrot proporcjonalnie wcześniej wpłaconego czynszu dzierżawnego.”

Podstawowym kryterium rozstrzygania skarg na postępowanie przetargowe powinna być ocena, czy zarzucana wada czynności przetargowej może mieć wpływ na wynik przetargu. Zarzut niezasadnego powołania w przetargu przepisu art. 38 ustawy o gospodarce nieruchomościami, niezależnie od oceny jego słuszności, w rzeczywistości nie prowadzi do naruszenia w jakikolwiek sposób wyniku przetargu a przynajmniej w skardze nie wskazano, w jaki sposób okoliczność ta mogła na wynik przetargu wpłynąć. To samo dotyczy zarzutów odnoszących się do treści postanowień punktów 2, 3 i 5 warunków przetargu, które skarżący miał możliwość kwestionować przed rozstrzygnięciem przetargu i co, do których skarżący również nie wskazał, w jaki sposób mogły one mieć wpływ na wynik przetargu. 

Taki wpływ na wynik przetargu niewątpliwie może mieć zarzut drugi a mianowicie dotyczący zapisu punktu 19 warunków przetargu. Skarżący nie kwestionuje jednak prawidłowości samego zapisu a jedynie dokonane przez prowadzących przetarg ustalenie, że jest dłużnikiem Gminy. Podnosi, że nie jest on dłużnikiem Gminy dopóki tej kwestii nie rozstrzygnął prawomocny wyrok sądu. Taki pogląd nie jest uzasadniony. Prawomocny wyrok sądu przesądza o obowiązku zapłaty i umożliwia przymuszenie dłużnika, w drodze postępowania egzekucyjnego, do jego wykonania. Natomiast nie jest on potrzebny do uznania przez Gminę Miasto Kołobrzeg, że określona osoba pozostaje jej dłużnikiem, czy jak to dokładnie zostało sformułowane w warunkach przetargu, ma zaległości w płatnościach względem Gminy Miasto Kołobrzeg. Oczywiście zaległości te nie mogą wynikać z całkowicie dowolnej uznaniowości Gminy, ale powinny mieć uzasadnienie w okolicznościach sprawy, być udokumentowane stosownymi aktami, pismami, decyzjami itp. Ponadto muszą to być również zaległości a więc należności, których termin płatności już minął. Jeżeli w niniejszej sprawie skarżący posiadał tego rodzaju zaległości, jego niedopuszczenie do przetargu było uzasadnione.
Skarżący podniósł również w skardze, że do przetargu została dopuszczona osoba posiadająca zadłużenie wobec Gminy Miasto Kołobrzeg. Obecny na posiedzeniu Komisji Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami przyznał, iż rzeczywiście takie zdarzenie miało miejsce, było ono jednak wynikiem posługiwania się przez tę osobę na dokumencie wpłaty innym adresem zamieszkania niż adres, pod którym dłużnik ten figurował w rejestrze Urzędu Miasta. Komisja uznała jednak, że to zdarzenie nie miało wpływu na dopuszczenie Pana Kamila Staszczaka do przetargu na dzierżawę nieruchomości. 
Rada Miasta Kołobrzeg na wniosek Komisji Prawa, Porządku Publicznego i Spraw Obywatelskich uznała skargę za bezzasadną.
PRZEWODNICZĄCY RADY
                                                                                                Ryszard Szufel
