Projekt Prezydenta Miasta Kolobrzeg

UCHWALA NR ......coecerree
RADY MIASTA KOLOBRZEG

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasto Kotobrzeg

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz.869.) Rada Miasta Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisje Rady Miasta do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajgcego rok, na ktory
przygotowuje sie projekt budzetu, mogg przygotowac sugestie o priorytetach budzetowych
w zakresie planowanej polityki podatkowej i inwestycyjnej.

§ 2. 1. Prezydent Miasta Kotobrzeg, wterminie do dnia 10 wrzesnia, okresla
w drodze zarzadzenia wytyczne do opracowania materiatdw planistycznych do projektu
budzetu na kolejny rok.

2. Wnioski o uwzglednienie realizacji zadan w projekcie budzetu kierownicy gminnych
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, instytucji kultury, komunalnych oso6b
prawnych, radni, organy jednostek pomocniczych miasta — Rady Osiedli oraz inne osoby
mogg sklada¢ Prezydentowi Miasta w terminie do 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Wnioski winny uwzglednia¢ wytyczne o ktérych mowa w ust.1 i zawiera¢ dane
dotyczagce proponowanych naktadéw finansowych wraz z ich uzasadnieniem.

3. Naczelnicy Wydziatbw Urzedu Miasta oraz pracownicy samodzielnych stanowisk
w oparciu o wnioski, o ktérych mowa w ust. 2 opracowujg wedtug wilasciwosci zbiorcze
propozycje planéw finansowych dochoddw iwydatkow w szczegdtowosci dziat, rozdziat,
paragraf, opiniujg propozycje plandéw finansowych jednostek organizacyjnych miasta,
propozycje planéw finansowych dochodéw na wydzielonym rachunku oswiatowych jednostek
budzetowych i wydatkow nimi finansowanych i przekazujg je Skarbnikowi Miasta w terminie
do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

4. Zbiorcze zestawienia powinny zawiera¢ propozycje realizacji zadan Gminy Miasto
Kofobrzeg przez inne podmioty (np. organizacje pozarzadowe, podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ pozytku publicznego, Policje, Straz Graniczng, zaktady opieki zdrowotnej itp.).
Wydziaty te oszacujg wysokos$¢ srodkdw na te zadania z uwzglednieniem obszaru i rodzaju
zadania oraz ujecia w klasyfikacji budzetowe;.

§ 3. 1. Skarbnik Miasta, w oparciu o dostarczone materiaty iwnioski, uwzgledniajgc
wszystkie zrodla dochodow, a w szczegodlnosci zrédta dochoddw wiasnych Gminy Miasto
Kofobrzeg, dotacje celowe na realizacje zadah wiasnych i zleconych z zakresu administracji
rzagdowej oraz subwencje z budzetu panstwa opracowuje prognoze wysokosci dochodow
oraz zestawienie wydatkow uwzgledniajgce obligatoryjne wydatki Gminy Miasto Kotobrzeg
w roku budzetowym, wynikajgce =z zaciggnietych zobowigzah oraz realizacji zadan
obowigzkowych, zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych Gminie
ustawami.

2. Prezydent Miasta, na podstawie przedtozonych przez Skarbnika Miasta materiatéw,
opracowuje projekt uchwaty budzetowe.
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3. Zapisy ujete w projekcie uchwaty budzetowej powinny by¢ zgodne, w zakresie wyniku
budzetu, kwot przychodéw irozchodéw oraz dilugu, atakze przedsiewzie¢
i kwot przewidzianych na dany rok budzetowy, z danymi wykazanymi w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Kotobrzeg lub jej zmiany.

§ 4. 1. Projekt uchwaty budzetowej okresla w szczegdlnosci:

1) planowane dochody wediug dziatéw, rozdziatow klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dochody biezgce i dochody majgtkowe wedtug ich zrédet w tym dotacji i srodkéw na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust
1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych;

2) planowane wydatki biezgce budzetu wedtug dziatéw, rozdziatow klasyfikacji budzetowej,
z wyszczegoOlnieniem:

a) wydatkow jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) pozostatych wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych,

c) swiadczen na rzecz osob fizycznych,

d) dotacji,
e) wydatkébw na obstuge dtugu publicznego iwyptat ztytutu udzielonych poreczen
i gwarancji;
3) planowane wydatki majgtkowe budzetu wedtug dziatéw, rozdziatow,

Zz wyszczegoblnieniem:
a) wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne,

b) wydatki na zakup iobjecie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego;

4) wyodrebnione z wydatkéw o ktérych mowa w pkt 2 i 3:

a) wydatki na finansowanie  zadan realizowanych  z udziatem  Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

b) wydatki zwigzane zrealizacjig zadah zzakresu administracji rzgdowej
i innych zadanh zleconych gminie odrebnymi ustawami,

c) wydatki realizowane na podstawie uméw i porozumien zawartych z innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego i w ramach pomocy udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego,

d) wydatki opisane wart. 403 ust 2izwigzanych z gromadzeniem dochoddw,
o ktorych mowa w art. 402 ust 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

e) wydatki zwigzane  zrealizacja = Programéw  Przeciwdziatania Narkomanii
i Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

f) wydatki zwigzane z pobieraniem optat za korzystanie z przystankoéw o ktérych mowa
w art. 16 i przeznaczonych na realizacje zadan o ktéorych mowa w art. 18 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym,

g) wydatki zwigzane z pobieraniem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

5) wykaz rezerw ujetych w planie wydatkéw budzetowych;

6) kwote planowanego deficytu lub nadwyzki budzetowej oraz Zroédta pokrycia deficytu lub
przeznaczenie nadwyzki budzetowej;

7) kwoty planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu;
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8) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych zwigzanych z pokryciem wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu  oraz pozyczek w panstwowych funduszach celowych na finansowanie
przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Kotobrzeg;

9) plany przychoddéw iwydatkéw samorzgdowych =zaktadéw budzetowych oraz plany
dochoddéw wydzielonych rachunkéw dochoddéw oswiatowych jednostek budzetowych
i wydatkoéw nimi finansowanych;

10) zakres, stawki i kwoty dotacji przedmiotowych;

11) dotacje podmiotowe icelowe przekazywane z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na
podstawie odrebnych przepiséw;

12) upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan w ramach limitéw
o ktérych mowa w pkt 8.

2. Projekt uchwaty budzetowej moze zawiera¢ réwniez:

1) upowaznienia dla Prezydenta Miasta do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie okreSlonym w art. 258 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) upowaznienie dla Prezydenta Miasta lokowania wolnych srodkéw w wybranych przez
siebie bankach;

3) inne upowaznienia i postanowienia dotyczgce wykonania budzetu.

3. W projekcie budzetu tworzy sie rezerwe ogdlng oraz rezerwe celowg na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzagdzania kryzysowego imogg by¢ takze tworzone inne
rezerwy celowe.

4. Do projektu uchwaty budzetowej Prezydent Miasta dotgcza uzasadnienie
i dodatkowe informacje, ktére obejmujg w szczegdlnosci:

1) wykaz tytutdw sktadajgcych sie na dtug publiczny Gminy Miasto Kotobrzeg;

2) informacje o proponowanych nowych wydatkach majagtkowych isposobie ich
finansowania, a w przypadku inwestycji przewidywanych do realizacji z udziatem srodkow
obcych ze wskazaniem etapu aplikowania o ich wspdétfinansowanie.

§ 5. 1. Projekt uchwaty budzetowej Prezydent Miasta przedktada do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy Przewodniczgcemu Rady Miasta oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej celem zaopiniowania.

2. Prezydent Miasta umozliwia zapoznanie sie z projektem uchwaly budzetowej
mieszkancom przez zamieszczenie go w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
i udostepnienie do wglgdu w formie papierowej w Biurze Rady Miasta.

3. Prezydent, w ciggu 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie
Miasta, przekazuje informacje podlegtym jednostkom niezbedng do opracowania projektow
planéw finansowych.

4. Jednostki opracowujg projekty planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania danych, o ktérych mowa w ust. 3 nie pdzniej jednak niz do 22 grudnia.

5. Prezydent Miasta weryfikuje otrzymane projekty planéw finansowych pod wzgledem
ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej iw przypadku stwierdzenia réznic
wprowadza w nich odpowiednie zmiany, informujac o ich dokonaniu kierownika jednostki
budzetowe;.
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6. Zweryfikowane plany finansowe, o ktérych mowa w ust. 3, stanowig podstawe
gospodarki finansowej w okresie od dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania
planu finansowego na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow
wynikajgcych z przyjetej uchwaty budzetowe;.

§ 6. 1. Przewodniczgcy Rady Miasta przekazuje niezwiocznie projekt budzetu wraz
z materiatami informacyjnymi do zaopiniowania Komisji Budzetowo-Gospodarcze;j.

2. Komisja Budzetowo-Gospodarcza w terminie do dnia 5.12 roku poprzedzajgcego rok
budzetowy formutuje pisemng opinie o projekcie budzetu na rok nastepny. W przypadku
zgtoszenia propozycji wprowadzenia do budzetu nowego wydatku lub zwiekszenia wydatku
przewidzianego w projekcie, istnieje obowigzek wskazania przez komisje zrédta jego
finansowania.

3. Komisja Budzetowo-Gospodarcza przygotowujgc opinie o ktdrej mowa w ust 2 moze
skorzystaé z uwag i propozyciji innych komisji statych Rady Miasta.

4. W posiedzeniu Komisji Budzetowo-Gospodarczej, na ktérym opiniowany jest projekt
budzetu, mogg uczestniczy¢ przewodniczgcy pozostatych Komisji lub ich zastepcy.

§ 7. 1. Wnioski wynikajgce z opinii Komisji Budzetowo-Gospodarczej o projekcie budzetu
przekazanej Prezydentowi Miasta, mogg zastac¢ ujete w ostatecznej wersji projektu uchwaty
budzetowe;.

2. Pominiecie wnioskéw Komisji Budzetowo-Gospodarczej w ostatecznej wersji projektu
uchwaty budzetowej wymaga uzasadnienia Prezydenta Miasta.

3. Autopoprawki i wnioski uwzglednione przez Prezydenta w projekcie ostatecznej wersji
uchwaty  budzetowej zostang zredagowane wformie odrebnego dokumentu
i przedstawione Radnym w wersiji elektronicznej co najmniej 2 dni przed rozpoczeciem sesji,
na ktérej uchwalany ma by¢ budzet Gminy Miasto Kotobrzeg.

§ 8. 1. Uchwate  budzetowg Rada Miasta Kotobrzeg uchwala do dnia
31 grudnia poprzedzajgcego rok budzetowy.

2. Porzadek obrad sesji, na ktérej uchwalany ma by¢ budzet Gminy Miasto Kotobrzeg
winien zawiera¢ nastepujgce punkty:

1) przedstawienie projektu uchwaty budzetowej;
2) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budzetu;
3) przedstawienie opinii Komisji Budzetowo-Gospodarczej o projekcie budzetu;

4) przedstawienie stanowiska Prezydenta Miasta w sprawie zmian postulowanych
w opinii Komisji Budzetowo-Gospodarczej;

5) przedstawienie proponowanych do projektu budzetu autopoprawek wynikajgcych
z konsultacji projektu budzetu zréznymi Srodowiskami i poprawek wynikajgcych
z uwzglednionych wnioskoéw ztozonych przez Komisje Budzetowo-Gospodarcza;

6) przedstawienie opinii Klubéw Radnych;
7) dyskusja nad wniesionymi poprawkami i ich gtosowanie;
8) gtosowanie nad projektem uchwaty budzetowe;.

§ 9. W przypadku nie uchwalenia budzetu przez Rade Miasta do konca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, przedstawiony przez Prezydenta Miasta Radzie Miasta
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt budzetu stanowi podstawe gospodarki finansowej
Gminy Miasto Kotobrzeg lecz nie diuzej niz do 31 stycznia roku budzetowego.

§ 10. Propozycje zmian do uchwalonej uchwaly budzetowej Prezydent Miasta
przedstawia radnym najp6zniej w terminie 7 dni przed rozpoczeciem sesji Rady Miasta wraz
z uzasadnieniem proponowanych zmian.
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§ 11. Traci moc uchwata XLVIII/637/10 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 20 lipca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz rodzajéw i szczegdtowoSci
materiatéw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg,
zmieniona uchwatg Nr VII1/71/15 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 12 maja 2015 .

§ 12. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.

§ 13. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.
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UZASADNIENIE

Ustawa o finansach publicznych oraz inne ustawy wprowadzity takze konieczno$¢ dokonania
zmian w konstruowaniu uchwat budzetowych. Przedstawiona procedura uwzglednia zmiane
zakresu opracowania ale zachowuje réwniez stosowane dotychczas w Gminie Miasto Kotobrzeg
rozwigzania praktyczne. W uchwale uzupetniono zakres informacyjny wydatkéw poszerzajgc
go o wymagane zestawienia wynikajgce z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Dostosowano takze nazewnictwo Komisji Rady
do obecnie uchwalone;.

Zaproponowano nieco inny tryb postepowania przy opracowaniu projektu budzetu.

Rozpoczyna sie on od zasigegniecia opinii Klubow Radnych o potrzebach i priorytetach, ktére
dotychczas ingerowaty w juz opracowany projekt, a przy proponowanej procedurze mogg w nim
od razu by¢ uwzglednione. Uproszczeniu formalnemu ulega takze sposob opiniowania projektu
budzetu nadajgc range i wyrazng role Komisji Budzetowo Gospodarczej jako komisji wiodgcej,
a takze okreslajgc termin jej opracowania umozliwiajgcy uchwalenie budzetu do konca roku
poprzedzajgcego kolejny rok budzetowy.

Oprécz tego zmieniono stownictwo np. odczytanie na przedstawienie, w mojej opinii
umozliwiajgce odstgpienie od czytania obszernych opinii na sesji, dostarczonych wczesniej na
piSmie Radnym i publikowanych w BIP.

Pominieto takze w redakciji projektu informacje zawarte w objasnieniach do WPF.
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