Projekt Prezydenta Miasta Kołobrzeg
UCHWAŁA NR ………………………
Rady Miasta Kołobrzeg

  z dnia ………………………………….. r.

w sprawie: procedury uchwalania budżetu oraz rodzajów i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu 
Gminy Miasto Kołobrzeg.
       Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806; z 2003 r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203; z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457; z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337; 
z 2007 r. Nr  48, poz.327, Nr 138, poz.974 Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.1458; z 2009 Nr 52, poz. 420 ) Rada Miasta Kołobrzeg uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Prezydent Miasta Kołobrzeg, w terminie do dnia 10 września, określa 
w drodze zarządzenia zakres, zasady i tryb opracowania materiałów planistycznych na kolejny rok. 

2. Kierownicy gminnych jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, instytucji kultury, komunalnych osób prawnych, Radni oraz organy jednostek pomocniczych miasta – Rady Osiedli, mogą składać Skarbnikowi Miasta, za pośrednictwem właściwych Wydziałów Urzędu Miasta, w terminie do 30 września roku poprzedzającego rok budżetowy wnioski o uwzględnienie realizacji zadań 
w projekcie budżetu. Wnioski winny zawierać dane dotyczące proponowanych nakładów finansowych wraz z ich uzasadnieniem.

3. Wydziały Urzędu Miasta, w oparciu o wnioski, o których mowa w ust.2 opracowują plany rzeczowe dla poszczególnych działów i rozdziałów budżetu, opiniują projekty planów finansowych jednostek organizacyjnych miasta i przekazują je Skarbnikowi Miasta w terminie do dnia 15 października roku poprzedzającego rok budżetowy.

4. Wydziały merytoryczne Urzędu Miasta przedstawiają propozycje możliwości realizacji zadań Gminy Miasto Kołobrzeg przez inne podmioty (np. organizacje pozarządowe, podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, Policję, Straż Graniczną, zakłady opieki zdrowotnej itp..) Wydziały te oszacują wysokość środków na te zadania z uwzględnieniem obszaru i rodzaju zadania oraz ujęcia w klasyfikacji budżetowej.

§ 2.1. Skarbnik Miasta, w oparciu o dostarczone materiały i wnioski, uwzględniając wszystkie źródła dochodów, a w szczególności źródła dochodów własnych Gminy Miasto Kołobrzeg, dotacje celowe na realizację zadań własnych 
i zleconych z zakresu administracji rządowej oraz subwencje z budżetu państwa 
sporządza zestawienie dochodów i wydatków do projektu budżetu, zabezpieczając niezbędne środki przynajmniej na podstawowe zadania bieżące i spłatę zobowiązań przypadających w danym roku. 

2. Prezydent Miasta, na podstawie przedłożonych przez Skarbnika Miasta  materiałów, opracowuje projekt uchwały budżetowej.

§ 3. 1. Projekt uchwały budżetowej określa w szczególności:
1) prognozowane 
a) dochody według działów, rozdziałów i źródeł,  w podziale na dochody bieżące i dochody majątkowe, 

b) wydatki budżetu według działów, rozdziałów, w podziale na wynagrodzenia 
i pochodne, dotacje, wydatki na obsługę długu publicznego i wydatki majątkowe,
2) źródła pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyżki budżetowej;

3) przychody i rozchody budżetu;

4) wydatki na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z budżetu  

     Unii Europejskiej;

5) wydatki związane z realizacją wieloletnich programów inwestycyjnych z 
    wyodrębnieniem wydatków na finansowanie poszczególnych programów;

6) plany przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 
    i Gospodarki Wodnej,
7) dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 
     i innych zadań zleconych gminie odrębnymi ustawami;

8) dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 
     i wydatki na realizację zadań określonych w programie profilaktyki rozwiązywania 
     problemów  alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii;

9) plany przychodów i wydatków zakładów budżetowych i dochodów własnych 
     jednostek  budżetowych;
10) zakres, stawki i kwoty dotacji przedmiotowych;
11) dotacje podmiotowe i celowe przekazywane z budżetu Gminy Miasto Kołobrzeg 
      na podstawie odrębnych przepisów,
12) dochody i wydatki związane z realizacją zadań wspólnych realizowanych 
      w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego;

13) upoważnienia dla Prezydenta Miasta do zaciągania zobowiązań:

a) na dofinansowanie wydatków, o których mowa w art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,

b) z tytułu umów, których realizacja w roku następnym jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i termin zapłaty upływa w roku następnym,

c) związanych z realizacją wieloletnich programów inwestycyjnych.
2.  Projekt uchwały budżetowej może zawierać również :
1) upoważnienie dla Prezydenta Miasta do zaciągania kredytów i pożyczek oraz 
     emisji papierów wartościowych na pokrycie występującego w ciągu roku 
     budżetowego deficytu budżetu;
2) upoważnienie dla Prezydenta Miasta do dokonywania zmian w budżecie, w 
     zakresie określonym w art. 188 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o 
     finansach publicznych;
3) upoważnienie dla Prezydenta Miasta lokowania wolnych środków w wybranych 

     przez siebie bankach;
4) inne upoważnienia i postanowienia dotyczące wykonania budżetu.
3.  W projekcie budżetu mogą być tworzone rezerwy celowe i rezerwa ogólna.

4.  Do projektu uchwały budżetowej Prezydent Miasta dołącza objaśnienia, które 
obejmują:

1) omówienie sposobu kalkulowania planowanych dochodów;
2) przedstawienie zadań uzasadniających przyjęcie planowanych wydatków;
3) omówienie przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 
    i Gospodarki Wodnej;
4) wykaz tytułów składających się na dług publiczny Gminy Miasto Kołobrzeg, oraz  

    wykaz udzielonych poręczeń, gwarancji i udzielonych z budżetu pożyczek.
5. Wraz z projektem budżetu Prezydent Miasta przedkłada:

1) informację o stanie mienia komunalnego w formie tabelarycznej i opisowej; 
2) prognozę łącznej kwoty długu na koniec roku budżetowego i lata następne, 
w zakresie wynikającym z art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 

publicznych.
§ 4. 1. Projekt uchwały budżetowej Prezydent Miasta przedkłada do 15

listopada roku poprzedzającego rok budżetowy Przewodniczącemu Rady Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania. 

2. Prezydent Miasta umożliwia zapoznanie się z projektem uchwały budżetowej

mieszkańcom przez zamieszczenie go w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta 
i udostępnienie do wglądu w formie papierowej w Biurze Rady Miasta. 

3. Prezydent, w ciągu 7 dni od dnia przekazania projektu uchwały budżetowej Radzie Miasta, przekazuje informację podległym jednostkom do opracowania projektów planów finansowych. 

4. Jednostki opracowują projekty planów finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania danych, o których mowa w ust. 3 nie później jednak niż do 22 grudnia.

§ 5. 1. Przewodniczący Rady Miasta przekazuje niezwłocznie projekt budżetu wraz z materiałami informacyjnymi do zaopiniowania stałym komisjom Rady Miasta.

2. Komisje w terminie 14 dni odbywają posiedzenia, na których formułowane są

pisemne opinie o projekcie budżetu. W przypadku zgłoszenia propozycji wprowadzenia do budżetu nowego wydatku lub zwiększenia wydatku przewidzianego w projekcie, istnieje obowiązek wskazania przez komisję źródła jego finansowania.

3. Opinie te powinny być dostarczone w ciągu 3 dni Komisji ds. Budżetowo-Gospodarczych i są podstawą do sformułowania przez Komisję w terminie 7 dni od ich uzyskania, ostatecznej pisemnej opinii o projekcie budżetu. 
4.  W posiedzeniu Komisji ds. Budżetowo-Gospodarczych, na którym opiniowany jest budżet, mogą uczestniczyć przewodniczący pozostałych Komisji lub ich zastępcy.
§ 6. 1. Wnioski wynikające z opinii Komisji ds. Budżetowo-Gospodarczych 
o projekcie budżetu przekazanej Prezydentowi Miasta, mogą zostać ujęte 
w ostatecznej wersji uchwały budżetowej.
  2. Pominięcie wniosków Komisji ds. Budżetowo-Gospodarczych w ostatecznej wersji uchwały budżetowej wymaga uzasadnienia Prezydenta Miasta.

§ 7.1. Uchwałę budżetową Rada Miasta Kołobrzeg uchwala do dnia 31.grudnia poprzedzającego rok budżetowy.

2. Porządek obrad sesji, na której uchwalany ma być budżet Gminy Miasto Kołobrzeg winien zawierać następujące punkty:
1)  odczytanie projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem;

2)  odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budżetu; 

3)  przedstawienie opinii Komisji ds. Budżetowo-Gospodarczych; 
4) przedstawienie stanowiska Prezydenta Miasta w sprawie zmian postulowanych 
     w opinii Komisji ds. Budżetowo-Gospodarczych; 

5)  przedstawienie proponowanych do projektu budżetu autopoprawek wynikających 
     z konsultacji projektu budżetu z różnymi środowiskami i poprawek wynikających 
     z uwzględnionych wniosków złożonych przez Komisję ds. Budżetowo - 
     -Gospodarczych; 

6)  przedstawienie opinii Klubów Radnych;
7)  dyskusja nad wniesionymi poprawkami i ich głosowanie; 

8)  głosowanie nad projektem uchwały budżetowej.

3. Autopoprawki i poprawki uwzględnione przez Prezydenta w projekcie ostatecznej wersji uchwały budżetowej zostaną zredagowane w formie odrębnego dokumentu i przedstawione Radnym przed rozpoczęciem sesji, na której uchwalany ma być budżet Gminy Miasto Kołobrzeg.

§ 8. 1. W terminie 7 dni od uchwalenia budżetu Prezydent Miasta powiadamia podległe jednostki organizacyjne o ostatecznych kwotach dochodów i wydatków tych jednostek, oraz wysokości dotacji i wpłat do budżetu.
2. Na podstawie uzyskanych informacji, o których mowa w ust. 1 kierownicy jednostek organizacyjnych w terminie 14 dni od uchwalenia budżetu opracowują plany finansowe dostosowując projekty planów finansowych do uchwały budżetowej i przekazują  je Skarbnikowi Miasta.
3. W terminie 21 dni od uchwalenia budżetu, Prezydent Miasta Kołobrzeg, wykorzystując dostosowane w sposób opisany w ust.2 plany jednostek budżetowych, opracowuje układ wykonawczy budżetu, zawierający także plan finansowy zadań 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych odrębnymi ustawami 
oraz wielkość dochodów związanych z realizacją tych zadań, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa. Układ wykonawczy opracowuje się w podziale na działy, rozdziały, paragrafy klasyfikacji dochodów i wydatków.
§ 9. W przypadku nie uchwalenia budżetu przez Radę Miasta do końca roku poprzedzającego rok budżetowy, przedstawiony przez Prezydenta Miasta projekt budżetu stanowi podstawę gospodarki finansowej Gminy Miasto Kołobrzeg lecz nie dłużej niż do 31 marca roku budżetowego.
§ 10. Traci moc uchwała Nr XIV / 143 / 07 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 26 października 2007 r. w sprawie procedury uchwalania budżetu oraz rodzaju 
i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu 
( Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego z 2008 r. Nr 3, poz.91 ).
§ 11. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Kołobrzeg.
§ 12. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego.

Uzasadnienie
Przy okazji wniosków złożonych przez Komisję ds. Budżetowo-Gospodarczych i Klub Radnych PiS z Centroprawicą Razem dokonano przeglądu całej funkcjonującej uchwały i dostosowano ją uwzględniając wnioski o dopuszczenie przy zatwierdzaniu budżetu opinii klubów radnych. Nie uwzględniono w pełni wniosku Komisji ds. Budżetowo-Gospodarczych, a dotyczących odwołań od negatywnego rozpatrzenia wniosków komisji do budżetu przez Prezydenta. W uchwale ponadto proponuje się dokonać szeregu zmian formalnych, zakresu opracowania, terminów 
i przedstawiana uchwała w zasadzie jest nową uchwałą wykorzystującą zapisy poprzedniej  XIV / 143 / 07 z dnia 26.X.2007 w ocenie wnioskodawcy lepiej opisująca proces tworzenia budżetu. 
