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I.  WSTĘP

1. Przesłanki aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg.

W dniu 29 lutego 2000 roku Rada Miejska w Kołobrzegu przyjęła do realizacji „Strategię Rozwoju Miasta Kołobrzeg – 2015”, która określiła cele strategiczne rozwoju społeczno- gospodarczego miasta oraz wyznaczyła programy operacyjne, których realizacja miała te cele urzeczywistnić. Dokument ten był efektem pracy dużego zespołu ludzkiego, który w wyniku wielu debat i dyskusji wytyczył kierunki rozwoju miasta.

Za najważniejszy, długofalowy cel rozwoju Kołobrzegu – jego misję, uznano hasło:

„Kołobrzeg – perła uzdrowisk bałtyckich; miasto szans, harmonijnego i dynamicznego rozwoju, otwarte ku morzu, przyjazne dla mieszkańców, kuracjuszy, turystów i inwestorów”.

Cel ten, sformułowany bardzo szeroko, nadal zachowuje aktualność. Wymagał jednak modyfikacji, przede wszystkim z powodu dostosowania do zmieniającej się rzeczywistości. Liczne zmiany w gospodarczo-społecznym otoczeniu lokalnym, rozpoczęte procesy integracji europejskiej, jak również większe możliwości korzystania ze środków unijnych dla realizacji zadań zawartych w Strategii sprawiły, iż postanowiono dokonać aktualizacji dokumentu, 
który powinien być w większym stopniu powiązany ze Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego, jak również skorelowany z głównymi programami miejskimi,
m.in. Planem Zagospodarowania Przestrzennego i Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.

    Wychodząc naprzeciw wymienionym potrzebom, jak również kierując się zasadami planowania strategicznego, a w szczególności uwzględniając fakt, iż Strategia Rozwoju Miasta Kołobrzeg w większym stopniu daje odpowiedź na pytanie jak wykorzystać wszystkie zasoby miasta, uwzględniając aktualne trendy rozwojowe i nadbałtyckie położenie Kołobrzegu, Prezydent Miasta Kołobrzeg podjął decyzję powołania Zespołu Sterującego Aktualizacją Strategii Miasta Kołobrzeg do 2015 roku, argumentując tę decyzję następującymi przesłankami:

1. Niektóre z zapisanych w Strategii programy operacyjne straciły swoją aktualność, inne wymagały nowej redakcji; celem merytorycznym prac nie jest zbudowanie odmiennej do dotychczasowej Strategii, lecz na jej bazie dokonanie aktualizacji.

2. Proces wejścia Polski do Unii Europejskiej wnosi istotne zmiany w sposobie przygotowania i realizacji przedsięwzięć rozwojowych miasta.

3. Strategia Rozwoju Miasta Kołobrzeg będzie, w większym niż dotychczas stopniu, programem działania, stanowiącym podstawę do efektywnego zarządzania miastem. 

4. Strategia ma pełnić funkcję informacyjną i promocyjną – powinna informować potencjalnych inwestorów o kierunkach rozwoju miasta, ukazywać walory środowiska przyrodniczego, gospodarczego i kulturalnego miasta.

5. Ze Strategii, w większym stopniu, powinna wynikać hierarchia celów, które chce miasto zrealizować w długofalowym okresie.

6. Strategia powinna mieć charakter społeczny, partnerski – kluczem do powodzenia jej realizacji i osiągania przewagi konkurencyjnej nad innymi miastami nadmorskimi podobnej wielkości, jest szeroko rozumiany udział opinii społecznej mieszkańców oraz akceptacja przyjętych celów strategicznych przez wszystkie ugrupowania polityczne.

Proces aktualizacji Strategii będzie przyjmowany jako systemowy element zarządzania strategicznego miastem, a nie jednorazową akcję. Strategia powinna być aktualizowana
i korygowana w takt istotnych zmian w otoczeniu wewnętrznym i zewnętrznym miasta.

2. Metodologia prac aktualizacyjnych.

Przy realizacji prac aktualizacyjnych Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg do 2015 roku

obrano metodę ekspersko-partnerską, która pozwoliła połączyć wiedzę i doświadczenie Zespołów Roboczych, poszczególnych ekspertów oraz uczestnictwo społeczne, zarówno instytucji, podmiotów gospodarczych, organizacji pozarządowych jak i mieszkańców miasta.

Wybranej metodzie podporządkowano tryb pracy nad aktualizacją Strategii. Według opracowanego harmonogramu w debatach spotykały się i omawiały problemy aktualizacyjne:

· Zespół Sterujący,

· pięć Zespołów Roboczych : ds. Uzdrowiska, Turystyki i Zdrowia, ds. Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Mieszkalnictwa, ds. Gospodarki Morskiej i Rybołówstwa, ds.  Edukacji, Kultury i Kultury Fizycznej oraz ds. Handlu i Usług.

Członkowie Zespołów uczestniczyli w badaniu ankietowym, w którym ustosunkowali się do najważniejszych problemów strategicznych miasta. 

Podstawą aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg było przeformułowanie celów strategicznych, wynikających ze zmian sytuacji społeczno-gospodarczej miasta oraz uwarunkowań zewnętrznych jego rozwoju. 

Zadaniem metodycznym w aktualizowaniu Strategii było zawarcie w niej celów
i priorytetów określonych w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006. Narodowy Plan Rozwoju jest dokumentem, który między innymi określa cele i zawiera opis Strategii, zmierzającej do osiągnięcia spójności gospodarczej, społecznej i przestrzennej z krajami
i regionami Wspólnoty Europejskiej. W ten sposób Strategia Rozwoju Miasta Kołobrzeg staje się dokumentem uniwersalnym i pomocnym przy ubieganiu się o dofinansowanie ze strony Unii Europejskiej przedsięwzięć realizowanych przez miasto. 

W szczególny sposób zwiększona zostanie rola zarządzania realizacją Strategii oraz monitoringu w oparciu o zestaw właściwych wskaźników.

Zgodnie z zasadą programowania rozwoju i komplementarności polityk rozwoju regionalnego i lokalnego, aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg jest dostosowana do układu celów i priorytetów Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego. Zbieżność kierunków rozwoju obu dokumentów może być argumentem przy ubieganiu się przez samorząd miejski o środki budżetu państwa oraz funduszy unijnych na realizację przedsięwzięć strategicznych.

Aktualizowana Strategia Rozwoju Miasta Kołobrzeg obejmuje lata 2003-2015, czyli dotyczy, co najmniej trzech okresów budżetowych, co umożliwi samorządowi miasta określanie wielkości środków kierowanych na realizację poszczególnych priorytetów zadaniowych.

3. Hierarchia dokumentów strategicznych Kołobrzegu.

    
W Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg wyznaczono cele strategiczne miasta
do 2015 roku, lecz przyjęto zasadę, iż będzie to dokument „otwarty”, podlegający dalszym modyfikacjom i korektom w zależności od tempa zmian zachodzących w bliższym i dalszym otoczeniu miasta.

Monitorowanie procesu wdrożeniowego Strategii będzie dokonywane na podstawie określonych wskaźników realizacji celów szczegółowych i programów operacyjnych
oraz ogólnych wskaźników rozwoju miasta w trzech sferach: gospodarczej, społecznej
oraz ekologiczno-przestrzennej. Wyniki oceny będą podstawą dla samorządu miasta
do wprowadzania ewentualnych zmian i dalszej aktualizacji Strategii.

Hierarchia dokumentów związanych ze Strategią Rozwoju Miasta Kołobrzeg jest następująca:

A.  Dokumenty kierunkowe:

	STRATEGIA                     -                  
	dokument nadrzędny względem innych aktów prawa miejscowego,

	POLITYKI BRANŻOWE-
	opis działań kierunkowych i zasad postępowania, na podstawie, których realizowane będą poszczególne cele.


B.  Dokumenty realizacyjne:

	PROGRAMY                 -
	zespoły projektów i zadań w określonej polityce branżowej,

	PROJEKTY                   -
	zespoły  powiązanych zadań realizowanych na podstawie harmonogramów, wskazanych źródeł finansowania
i wskaźników osiągania celów.

	ZADANIA                       -
	podstawowe jednostki realizacyjne, wskazujące: przedmiot  zadania, osoby odpowiedzialne za wykonanie i osoby nadzorujące, termin rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania, sposoby realizacji, kwoty środków finansowych przeznaczonych na zadanie, sposób odbioru poprawności wykonania zadania, wskaźniki oceny osiągania celów.


4. Definicje

	Cel strategiczny         -
	cel najwyższego rzędu w Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg; określa stan, jaki zamierza się osiągnąć w 2015 roku, poprzez osiąganie celów pośrednich i operacyjnych.

	Cel pośredni              -
	cel podporządkowany celowi strategicznemu, wskazujący działania kierunkowe lub stany docelowe w obszarach definiowanych poprzez cele operacyjne.

	Cel operacyjny          -
	cel określający wycinek Strategii, który powinien być skojarzony z konkretnymi programami operacyjnymi.

	Wizja miasta             -
	cel długofalowy Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg

	Misja miasta             -
	wyobrażenie przyszłego stanu miasta, intencja przekształcenia Kołobrzegu w miasto o określonych cechach.

	Polityka branżowa    -
	opis działań kierunkowych i zasad postępowania w określonej dziedzinie, które posłużą do realizacji celów.

	Kierunki                     -
	istotne wskazania co do zakresu, natężenia i docelowego efektu działań podejmowanych w ramach programów operacyjnych w ramach danej polityki branżowej
i powiązanych z celami szczegółowymi Strategii.

	Priorytet                     -
	cel operacyjny o najwyższej randze, którego realizacja ma przywilej pierwszeństwa oraz związany z większymi możliwościami zasilenia z funduszy Unii Europejskiej

	Program operacyjny -
	zbiór projektów zbudowany z uwzględnieniem działań kierunkowych i zasad określonych we właściwej polityce branżowej, wskazujący przedmiot podejmowanych działań, osobę odpowiedzialną za ich wykonanie i nadzór, harmonogram realizacji, koszt realizacji i źródła finansowania oraz wskaźniki oceny stopnia osiągnięcia wyznaczonych celów.

	Projekt                       -
	zbiór zadań wskazujący przedmiot podejmowanych działań, osobę odpowiedzialną za wykonanie i nadzór, harmonogram realizacji, koszt realizacji i źródła finansowania oraz wskaźniki oceny stopnia osiągnięcia wyznaczonych celów.



	Wskaźnik                   -
	narzędzie pomiaru osiągnięcia celu lub realizacji programów, projektów i zadań.

	Zadanie                       -
	podstawowa jednostka realizacyjna służąca osiąganiu wyznaczonych celów, wskazująca przedmiot zadania, osobę odpowiedzialną za wykonanie i nadzór, harmonogram realizacji, koszt realizacji i źródła finansowania.

	Zasady                        -
	wartości i przesłanki określające politykę branżową, będące podstawą do wyznaczania kierunków podejmowanych
w ramach jej działań.


II.  ANALIZA SWOT.

Analiza dostępnych materiałów statystycznych miasta Kołobrzeg pozwala
 w uogólniony sposób sformułować spostrzeżenia i wnioski, które w istotny sposób wspomagają prace nad aktualizacją Strategii. 

   
Najistotniejszymi z nich w poszczególnych sferach życia społeczno-gospodarczego miasta są:

a) w sferze przestrzenno- ekologicznej:

· ogromny potencjał środowiska naturalnego miasta, wynikający z nadmorskiego położenia,

· konflikty przestrzenne, związane z rozmieszczeniem wielu funkcji na obszarze miasta: najbardziej chroniona strefa A uzdrowiska jest jednocześnie atrakcyjnym terenem pod względem turystycznym, portowym i miejscem organizacji imprez kulturalno- rozrywkowym, 

· naturalne rezerwy terenowe w mieście, tworzące obszary nieciągłości infrastrukturalnych ( tereny powojskowe),

· konieczność zadbania o jakość przestrzeni miejskiej,

· wdrożenie Planu Miejscowego Zagospodarowania Przestrzennego,

· konieczność nowoczesnego rozwiązania problemów miejskiej infrastruktury technicznej ( gospodarka odpadami, ściekowa, wodociągowa, cieplna).

b) w sferze społecznej:

· spowolnienie dynamiki wzrostu liczby mieszkańców miasta,

· zmniejszenie napływu ludności spoza miasta,

· wyjazdowe ruchy migracyjne ludności w celu poszukiwania pracy poza Kołobrzegiem,

· stały wzrost liczby bezrobotnych,

· deficyt mieszkań komunalnych i socjalnych,

· brak autonomicznej wyższej szkoły zawodowej,

· zaniedbania infrastrukturalne bazy szkolnej na wszystkich szczeblach procesu edukacyjnego,

· funkcjonowanie instytucji kulturalnych dbających o promowanie miasta w skali kraju,

· rozbudowana działalność sportu i rekreacji w mieście,

· wzrost zapotrzebowania na pomoc społeczną,

c) w sferze gospodarczej:

· procesy integracyjne z Unią Europejską i w ramach Euroregionu Pomerania,

· owocna współpraca z miastami partnerskimi,

· sektor turystyczny dominującym ( pod względem dochodów mieszkańców miasta )

   sektorem gospodarki miasta,

· wysoki udział sektora małych i średnich przedsiębiorstw w gospodarce miasta- firmy

  handlu hurtowego i detalicznego,

· pogarszający się stan plaż morskich – atutu w funkcji turystycznej miasta,

· istotna rola uzdrowiskowej funkcji miasta,

· komplementarne wykorzystanie portu morskiego: port  rybołówstwa morskiego, port jachtowy, terminal pasażerski, port handlowy,

- okresowe spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego miasta.

Analiza SWOT opiera się na rozpoznaniu mocnych i słabych stron charakteryzujących

wewnętrzny potencjał Kołobrzegu oraz szans i zagrożeń wynikających z otoczenia miasta.

MOCNE STRONY KOŁOBRZEGU

W mocnych stronach miasta zasygnalizowane są te atuty Kołobrzegu, które mają związek z jego nadmorskim położeniem, stanem pewnych elementów infrastruktury komunalnej, siłą podmiotów gospodarczych, kwalifikacjami miejscowej społeczności oraz rozwiązaniami w zakresie gospodarowania przestrzenią.

Cechy te wzmacniają potencjał rozwojowy Kołobrzegu.

1. Nadmorskie  położenie, czyste zdrowe środowisko naturalne – atrakcyjność

turystyczna miasta.

              2.   Mikroklimat i zasoby złóż mineralnych o właściwościach leczniczych.

3.   Duża baza sanatoryjno-uzdrowiskowa.

4. Funkcjonowanie małego portu morskiego o zróżnicowanych funkcjach.

5. Powszechny dostęp do sieci sprawnie działających mediów miejskich.

6. Rezerwy terenowe pod budownictwo mieszkaniowe.

7. Duże zasoby zróżnicowanych terenów zielonych.

8. Brak uciążliwego ekologicznie przemysłu.

9. Duża ilość atrakcyjnych lokali handlowych, usługowych i gastronomicznych.

10. Pozytywny wizerunek miasta w kraju i w Europie – wysoka atrakcyjność

osiedleńcza i inwestycyjna.

11. Duża mobilność lokalnej przedsiębiorczości.

              12. Bogata oferta imprez kulturalnych – sportowych - żeglarskich i rozrywkowych

w sezonie letnim.

SŁABE STRONY KOŁOBRZEGU

    
W słabych stronach Kołobrzegu umieszczono te elementy struktury miasta, które
nie funkcjonują poprawnie, ich stan ulega pogorszeniu i te, które nie spełniają wymogów gospodarki rynkowej. Cechy te osłabiają potencjał rozwojowy miasta.

1. Krótki sezon turystyczno-wypoczynkowy – wrażliwość oferty rekreacyjno-

kulturalnej na pogodę.

2. Technologia proponowanych usług odbiegająca od standardów europejskich.

3. Brak zabezpieczenia ciągów komunikacyjnych w przemysłowej części portu.

- niedostateczny stan infrastruktury technicznej, zapewniającej dostępność portu
od strony lądu.

4. Układ komunikacyjny  miasta – kryzysowe obciążenia w sezonie letnim.

5. Brak zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

6. Brak programu kompleksowej ochrony zieleni i parków miejskich.

7. Duży udział zabudowy mieszkaniowej o niskim standardzie .

8. Brak polityki lokalizacji nowych obiektów handlowych, wielko powierzchniowych.

9. Brak autonomicznej wyższej szkoły zawodowej o profilu zgodnym z potrzebami

lokalnego rynku pracy.

10. Rosnące rozwarstwienie społeczne – pogłębianie się różnic w warunkach życia

mieszkańców i rozwój zjawisk patologicznych.

11. Słabe przygotowanie  instytucji i podmiotów gospodarczych do korzystania

ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej.

SZANSE KOŁOBRZEGU

W szansach Kołobrzegu sprecyzowano te czynniki i procesy zewnętrzne, które  sprzyjać mogą zapewnieniu miastu znaczącej pozycji w regionie Wybrzeża Środkowego, kraju oraz Europie Bałtyckiej. Okoliczności te mogą wzmocnić potencjał rozwojowy Kołobrzegu oraz stymulować przyspieszenie osiągania zamierzonych celów.

1. Ranga miasta jako uzdrowiska o renomie międzynarodowej.

2. Możliwość rozwoju funkcji międzynarodowych miasta, poprzez współpracę bałtycką ( port ) oraz integrację europejską.

3. Bliskość Niemiec ( Berlina ) i Skandynawii.

4. Możliwości racjonalnego zagospodarowania terenów powojskowych w mieście.

5. Rosnąca atrakcyjność Regionu Bałtyckiego w zakresie turystyki morskiej  (żeglarstwa) i biznesowej.

6. Rozwój kierunków kształcenia zgodnych z potrzebami regionu.

7. Rozwój lecznictwa uzdrowiskowego w oparciu o korzystne warunki mikroklimatyczne.

ZAGROŻENIA KOŁOBRZEGU


W zagrożeniach Kołobrzegu przedstawiono czynniki i procesy zewnętrzne, na które lokalna społeczność ma mały wpływ, a które mogą zagrozić wysiłkom samorządu miejskiego w realizacji osiągnięcia celów rozwoju. Okoliczności te mogą zmniejszyć tempo działań strategicznych i opóźnić osiągnięcie zamierzonych efektów.

1. Brak skutecznych regulacji ułatwiających efektywny rozwój sektora małych
i średnich przedsiębiorstw – trudne do pokonania bariery  dostępu do kapitału.

2. Wzrastający poziom bezrobocia.

3. Niekorzystne zmiany demograficzne - starzenie się społeczeństwa, przy jedno-czesnym odpływie osób młodych i wykształconych.

4. Wzrost zagrożenia rozwojem zjawisk patologicznych wśród ludzi młodych
i dzieci.

5. Brak działań ze strony państwa w gospodarce morskiej.

6. Brak działań ze strony państwa w zakresie poprawy systemu komunikacji miasta
z resztą kraju ( budowy dróg, ograniczanie działalności PKP ).

III. WIZJA MIASTA W 2015 r.

Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej i przestrzennej Kołobrzegu oraz analiza różnych uwarunkowań zewnętrznych, potwierdzają trafność wyboru długofalowego celu rozwoju miasta, który sformułowano w Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg w styczniu 2000 roku. Jednakże w kontekście nowych uwarunkowań oraz w oparciu o konsultacje członków Zespołów Roboczych zdecydowano się przyjąć wizję miasta Kołobrzeg w 2015 roku ,w nieco zmienionej formie, która brzmi:

KOŁOBRZEG – perła uzdrowisk bałtyckich - atrakcyjna miejscowość nadmorska, poprzez przedsiębiorczość, gospodarność, wiedzę
i odpowiedzialność swoich mieszkańców oraz działania władz samorządowych osiągnie trwały, dynamiczny,  i  akceptowany społecznie rozwój. 
Realizacja w/w wizji miasta  zapewni m.in.

· zrównoważony rozwój przy poszanowaniu dla historii, zachowaniu dziedzictwa kulturowego i aktywnej ochronie środowiska naturalnego,

· dobre warunki dla mieszkańców miasta w zakresie dostępności pracy, mieszkania, dostępności do oświaty, kultury i kultury fizycznej, służby zdrowia oraz poczucie bezpieczeństwa,

· standard życia zbliżony do średniego standardu życia w krajach Unii Europejskiej,

· aktywną współpracę z ośrodkami w obszarze Bałtyku i Europy Północnej,

· zrealizowaną obwodnicę śródmiejską,

· wyposażenie miasta we wszystkie składniki infrastruktury technicznej, działające

zgodnie z wymogami unijnymi.

IV. MISJA KOŁOBRZEGU.

        Skuteczne działania samorządu lokalnego Kołobrzegu wpłynęły na poprawę wizerunku miasta, którego społeczność umie odnaleźć się w warunkach gospodarki rynkowej i które podtrzymuje prestiż małego „okna na świat” na Środkowym Wybrzeżu.

W obliczu wejścia Polski do Unii Europejskiej ambicją władz miasta jest odegranie przez Kołobrzeg roli miasta uzdrowiskowo – wypoczynkowo - portowego o znaczeniu ponadregionalnym.

Bazując na posiadanych atutach i walorach naturalnych oraz wykorzystując liczne szanse rozwoju i minimalizując zagrożenia z otoczenia miasto będzie dążyło do trwałego, zrównoważonego rozwoju.

Zgodnie z tym, w horyzoncie czasowym do 2015 roku, misję Kołobrzegu można określić następująco:

wysokiej klasy ośrodek uzdrowiskowy, turystyczny i portowy, tworzący przyjazny klimat dla przedsiębiorczości, przy wykorzystaniu: tradycji historycznych, walorów  środowiska naturalnego i nadmorskiego położenia, dążący do zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego w celu osiągnięcia trwałej spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej.

Zaproponowana deklaracja misji pozwoli na docelowy kompromis pomiędzy sferą gospodarczą a społeczną miasta. Strategia Rozwoju Miasta Kołobrzeg oparta o powyższą misję  przyczyni się do wzrostu konkurencyjności Kołobrzegu  w skali krajowej i międzynarodowej.

Zaznaczenie w misji potrzeby i chęci osiągnięcia trwałego, zrównoważonego rozwoju oznacza stałe dążenie do równowagi pomiędzy sferami przestrzenno-ekologiczną, gospodarczą i społeczną, czyli osiągniecie stanu, w którym miasto będzie miejscem przyjaznym
i bezpiecznym. Walory środowiska naturalnego i nadbałtyckie położenie stanowią ważne atuty rozwoju miasta.

V. CELE STRATEGICZNE, POŚREDNIE I OPERACYJNE.

Wyboru kierunków działań strategicznych dla miasta dokonano na podstawie następujących przesłanek:

· związanych z jego atutami,

· wynikających z trendów rozwoju,

· mających związek z najbardziej dotkliwymi deficytami w rozwoju miasta.

        
Identyfikacja oczekiwań mieszkańców i analiza Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego  pozwoliły określić cele oraz stany, które zostaną osiągnięte w wyniku realizacji Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg. Wytyczone cele są efektem planowania strategicznego i nie zawierają spotykanej w innych strategiach listy ukierunkowanej tematycznie. Te zagadnienia mieszczą się w celach niższego rzędu i przypisanych im zadaniach.

Realizacja celów strategicznych uwarunkowana jest osiągnięciem celów pośrednich.

Celom pośrednim przypisane zostały cele operacyjne, powiązane z wykazem konkretnych

zadań.

W Aktualizacji Strategii określono 5 celów strategicznych, które definiują wizje rozwoju Kołobrzegu w trzech sferach: przestrzenno-ekologicznej, gospodarczej i społecznej 
do 2015 r.

Dla ich realizacji wytypowano 12 celów pośrednich, które konkretyzują wizje sformułowane dla poszczególnych sfer rozwoju miasta.

Cele pośrednie zostały rozpisane na 49 celów operacyjnych. Są one podrzędne
 w stosunku
do celów pośrednich i poprzez ich realizację Kołobrzeg osiągnie konkretne efekty do 2015 roku.

Określone w pracach eksperckich i konsultacji społecznej cele strategiczne, pośrednie oraz operacyjne prezentują  Tabele 1-5.

Tabela 1. 

CEL STRATEGICZNY NR 1

ZRÓWNOWAŻONA I ZRÓŻNICOWANA GOSPODARKA MIASTA.

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	1.1. Kołobrzeg wiodącym ośrodkiem lecznictwa uzdrowiskowego, wypoczynku i rekreacji w Basenie Morza Bałtyckiego.
	

	
	1.1.1. Stworzenie warunków dla rozwijania

i utrwalania uzdrowiska zgodnie ze

standardami unijnymi.

	
	1.1.2.   Kreowanie rozwoju turystyki

wypoczynkowej.

	
	1.1.3.  Stworzenie warunków dla rozwoju 

            żeglugi międzynarodowej.

	
	1.1.4.   Stworzenie warunków dla rozwoju

 portu jachtowego.

	1.2.  Komplementarny rozwój gospodarki

        miasta.
	1.2.1    Wspieranie sektora małych i średnich

            przedsiębiorstw oraz rzemiosła.

	
	1.2.2 Stworzenie warunków dla rozwoju

gospodarki morskiej – komplementar-

ne wykorzystanie wszystkich funkcji

portu morskiego.

	
	1.2.3. Stworzenie warunków dla rozwoju lokalnego handlu i usług.

	
	1.2.4. Stworzenie warunków dla rozwoju

rybołówstwa morskiego
i przetwórstwa rybnego.

	1.3. Zwiększenie poziomu konkurencyjności gospodarki miasta.
	1.3.1. Podnoszenie atrakcyjności  inwestycyjnej  miasta .

	
	1.3.2. Kształtowanie pożądanych kierunków

polityki przestrzennej.

	
	1.3.3. Aktywizacja przedsiębiorczości.

	
	1.3.4. Rozwijanie systemu promocji miasta.

	
	1.3.5. Poprawa zewnętrznego i wewnętrzne -

            go systemu komunikacyjnego.


Zrównoważony i zróżnicowany rozwój miasta zostanie osiągnięty poprzez komplementarne rozwijanie wszystkich dziedzin gospodarki miasta. 

Dla wzrostu gospodarczego potencjału miasta istotna jest dostępność komunikacyjna we wszystkich aspektach: drogowym, kolejowym, morskim i powietrznym, w tym budowa terminalu żeglugi morskiej. Zewnętrzny system transportowy Kołobrzegu wymaga istotnej poprawy w celu dostosowania go do potrzeb i standardów Unii Europejskiej.

  
W większym stopniu należy wspierać lokalne małe i średnie przedsiębiorstwa oraz rzemiosło. 


Należy dążyć do osiągnięcia ładu przestrzennego, opartego na zasadach ekorozwoju oraz silnie kształtować uzdrowiskowy i turystyczny charakter miasta. Ważnym jest też utrwalanie funkcji portowej Kołobrzegu, jako istotnego czynnika miastotwórczego.

Tabela 2. 

CEL STRATEGICZNY NR 2.

STWORZENIE WARUNKÓW DLA ROZWOJU KULTURALNO-OŚWIATOWEGO

MIESZKAŃCÓW MIASTA.

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	2.1. Poprawa warunków zdobywania

       wiedzy i umiejętności.
	2.1.1.    Podniesienie standardu bazy dydaktycznej, socjalnej i sportowej  wszystkich szczebli szkół
i przedszkoli.

	
	2.1.2.  Utworzenie autonomicznej wyższej szkoły zawodowej o profilu odpowiadającym potrzebom lokalnego rynku pracy.

	
	2.1.3.  Kreowanie funkcji konferencyjno-kongresowej miasta.

	2.2  Wzbogacenie oferty kulturalnej,

  sportowej i rekreacyjnej.
	2.2.1. Tworzenie warunków dla środowiska kultury oraz wspieranie inicjatyw kulturalnych.

	
	2.2.2. Promowanie miasta poprzez wydarzenia o randze krajowej
i międzynarodowej w oparciu
o zmodernizowaną infrastrukturę: halę widowiskowo-sportową, amfiteatr, stadion o wysokim standardzie.

	
	2.2.3. Tworzenie warunków dla rozwoju amatorskiego ruchu kulturalnego, sieci świetlic oraz imprez z udziałem artystów profesjonalnych w oparciu
o Miejski Ośrodek Kultury.

	
	2.2.4 Stworzenie warunków dla rozwoju 

            kultury, sportu masowego i rekreacji.


Należy stworzyć warunki dla kulturalno-oświatowego rozwoju mieszkańców Koło-brzegu, szczególnie poprzez rozwiązania systemowe w dziedzinie edukacji, oświaty oraz   szkolnictwa wyższego.

Ważnym elementem jest także stałe podnoszenie jakości pracy szkół oraz poprawa kwalifikacji kadry pedagogicznej.

Miasto musi stworzyć bogatszą i bardziej ciekawą ofertę imprez kulturalnych oraz poprawić warunki dla uprawiania sportu masowego, rekreacji i aktywnego wypoczynku. Miasto powinno popierać wszelkie inicjatywy społeczne zmierzające do osiągnięcia tego celu. Organizowane imprezy stanowią istotny czynnik wzbogacania życia kulturalnego
i społecznego miasta i mają duże znaczenie w promocji i kreowaniu dobrego wizerunku Kołobrzegu.

Rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej zostanie osiągnięty poprzez udostępnienie terenów dla potencjalnych inwestorów oraz racjonalną politykę władz miasta w zakresie zagospodarowania wytypowanych dla tych celów terenów.

Tabela 3.

CEL STRATEGICZNY NR 3

POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA W MIEŚCIE.

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	3.1. Poprawa stanu bezpieczeństwa

       w mieście.
	3.1.1. Podniesienie efektywności działania

służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo.

	
	3.1.2. Uruchomienie monitoringu miasta.

	
	3.1.3. Rozwijanie systemu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych

	
	3.1.4. Poprawa jakości systemu profilaktyki

i usług zdrowotnych oraz dostosowanie ich do wymogów
i standardów Unii Europejskiej.

	3.2 Poprawa infrastruktury technicznej miasta.
	3.2.1.   Zmniejszenie deficytu w zakresie

            mieszkań komunalnych i socjalnych.

	
	3.2.2.   Poprawa jakości systemu gospodarki

            odpadami.

	
	3.2.3.   Funkcjonowanie sprawnego systemu

            odprowadzania i odbioru ścieków oraz

            wód opadowych.

	
	3.2.4. Wdrożenie kompleksowego programu

uciepłowienia miasta.

	
	3.2.5. Upowszechnienie sprawnego i łatwo dostępnego systemu korzystania
z Internetu.

	
	3.2.6. Funkcjonowanie zintegrowanego tele-

informatycznego systemu zarządzania miastem.

	
	3.2.7. Dostosowanie infrastruktury miasta

dla potrzeb osób niepełnosprawnych.

	
	3.2.8. Zagospodarowanie terenów powojskowych.

	3.3 Kreowanie zdrowego stylu życia.
	3.3.1.   Budowa  kompleksu 

            sportowego przy hali Millenium.

	
	3.3.2. Budowa parków i obiektów sportowo-

rekreacyjnych, ścieżek rowerowych,

ścieżek zdrowia.

	
	3.3.3. Promocja zdrowego stylu życia oraz        prowadzenie działań profilaktycznych


Ważnym wyznacznikiem jakości życia jest poziom bezpieczeństwa mieszkańców,
w tym również bezpieczeństwa socjalnego. Współpraca mieszkańców ze służbami odpowiedzialnymi za różne formy bezpieczeństwa może przyczynić się do zmniejszenia stopnia patologii społecznych.

Rozwój nowoczesnej infrastruktury technicznej miasta, oparty na planach zagospodarowania przestrzennego oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym powinien przyczynić się do zrównoważonego rozwoju Kołobrzegu, a zmniejszenie deficytu zasobów mieszkań komunalnych i socjalnych oraz podniesienie standardu istniejących mieszkań przyczyni się w znacznym stopniu do poprawy jakości życia w mieście.

Tabela 4.

CEL STRATEGICZNY NR 4.
ZACHOWANIE, OCHRONA I WYKORZYSTANIE WALORÓW NATURALNYCH 

I KULTUROWYCH MIASTA.

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	4.1. Rewitalizacja walorów

naturalnych i kulturowych

miasta.
	4.1.1.  Odbudowa i ochrona plaż morskich.

	
	4.1.2.  Zachowanie osnowy ekologicznej miasta.

	
	4.1.3. Rewitalizacja parków oraz poprawa stanu

zagospodarowania zieleni miejskiej.

	
	4.1.4. Rewitalizacja kompleksowa zabudowy historycznej miasta.

	
	4.1.5 Racjonalna eksploatacja złóż solankowych

i borowiny.

	4.2. Tworzenie nowych elementów infrastruktury na bazie walorów naturalnych.
	4.2.1   Zagospodarowanie brzegów rzeki Parsęty.

	
	4.2.2    Budowa szlaku wodnego: Kołobrzeska

      Wenecja.

	
	4.2.3   Utworzenie Kołobrzeskiego Parku   Krajobrazowego.

	
	4.2.4    Budowa systemu nawadniania terenów

            zielonych.


Zasoby środowiska naturalnego Kołobrzegu stanowią jego szczególną wartość. Dbałość o czystość środowiska miejskiego oraz zachowanie jego naturalnych walorów leczniczych sprzyjać będzie bezpieczeństwu ekologicznemu i dalszemu rozwojowi usług sanatoryjnych
 i turystycznych. Atrakcyjne powiązania nadmorskich walorów przyrodniczych i leczniczych popularyzują miasto jako miejsce odnowy zdrowotnej i wypoczynku.

Urok nadmorskiego kurortu jest postrzegany również poprzez system zieleni miejskiej. Jednak priorytetowe znaczenie dla Kołobrzegu ma odbudowa i ochrona zagrożonych plaż morskich. 

Tabela 5.

CEL STRATEGICZNY NR 5.

POPRAWA SPÓJNOŚCI SPOŁECZNEJ, EKONOMICZNEJ I PRZESTRZENNEJ

Z UNIĄ EUROPEJSKĄ.

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	5.1.     Budowanie lokalnej tożsamości.
	5.1.1.  Integrowanie mieszkańców w oparciu

           o walory historyczno-kulturowe

           Kołobrzegu – („mała ojczyzna”)

	
	5.1.2.  Promowanie w skali kraju i Europy

           specyfiki miasta Kołobrzeg .

	
	5.1.3. Wykorzystywanie Muzeum Oręża

Polskiego dla procesów integrowania lokalnej społeczności.

	5.2. Integracja ze strukturami Unii

Europejskiej. 
	5.2.1. Uczestnictwo w strukturach
i inicjatywach integracyjnych
z krajami członkowskimi Unii Europejskiej.

	
	5.2.2. Ożywienie współpracy z miastami partnerskimi.


    Przynależność do struktur unijnych i wzmocnienie procesów integracyjnych, kontakty bilateralne z miastami partnerskimi oraz czynne uczestnictwo w działalności Euroregionu Pomerania pozwolą osiągnąć trwałą spójność społeczną, ekonomiczną
i przestrzenną Kołobrzegu z Unią Europejską.

VI. PRIORYTETY

Wśród 49 celów operacyjnych przyjętych w Strategii, które są podporządkowane celom strategicznym i pośrednim, wyodrębniono12 priorytetów rozwoju Kołobrzegu.

Zostały one określone na podstawie trzech kryteriów:

· pilności potrzeb dla miasta,

· ważności zagadnienia, jego rangi w rozwoju miasta,

· możliwości dofinansowania projektów realizujących dany cel operacyjny  z funduszy Unii Europejskiej.

Ich rolą jest wskazanie szczególnych preferencji w realizacji Strategii. Spełnią one m.in. 

zadanie informacyjne dla adresatów Strategii, oraz będą miały wpływ na kształtowanie kolejnych budżetów miasta.

    
Możliwość pozyskiwania dodatkowych środków finansowych sprawia, iż o powodzeniu realizacyjnym Strategii w dużym stopniu będzie decydować jej spójność ze Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego. Zostanie to osiągnięte przez spójność celów przyjętych w tych strategiach. Priorytety rozwoju Kołobrzegu zawierają się w celach pośrednich
i operacyjnych przyjętych dla województwa.

Priorytety dla Kołobrzegu wybrano przy uwzględnieniu trendów społeczno-gospodarczych, prognozowanych procesów demograficznych, wyników ankiet respondentów oraz opinii ekspertów.

Priorytety mają też związek z analizą mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń
w otoczeniu, wynikającymi z analiz branżowych SWOT.

  
Przyjęte priorytety rozwoju Kołobrzegu są zgodne z obowiązującą w Unii Europejskiej zasadą trwałego i zrównoważonego rozwoju. Osiągnięcie celów priorytetowych będzie miało decydujący wpływ na tempo i jakość zmian zachodzących w mieście. Siłą napędową rozwoju Kołobrzegu powinna być gospodarka uzdrowiskowa i turystyczna. Konieczne jest zatem pilne wspieranie sektora MŚP, pozyskiwanie strategicznych inwestorów oraz środków pomocowych z funduszy Unii Europejskiej.

Tabela 6 przedstawia zbiór celów priorytetowych i ich umiejscowienie w ogólnym schemacie celów strategicznych.

Cele priorytetowe będą realizowane poprzez odpowiednie polityki branżowe
i programy operacyjne ( zadania), mające odbicie w budżecie miasta. 
Tabela 6.

P R I O R Y T E T Y

	PRIORYTET
	Cel operacyjny

	Sfera gospodarcza:
1. Stworzenie warunków dla rozwijania uzdrowiska.

       2. Kreowanie rozwoju turystyki wypoczynkowej.

 3. Stworzenie warunków dla rozwoju gospodarki morskiej – komplementarne wykorzystanie wszystkich funkcji portu morskiego.

	1.1.1.

1.1.2.

 1.2.2.

	Sfera społeczna:

       1.  Uczestnictwo w strukturach i inicjatywach integracyjnych z krajami

      członkowskimi Unii Europejskiej.

      2.  Ożywienie współpracy z miastami partnerskimi.

3. Stworzenie warunków dla rozwoju kultury, sportu masowego 

     i rekreacji.


	5.2.1.

5.2.2.

2.2.4.

	Sfera przestrzenno - ekologiczna :

1. Odbudowa i ochrona plaż morskich.

2. Poprawa zewnętrznego i wewnętrznego systemu komunikacyjnego.

3. Kompleks sportowy Milenium.

 4.  Budowa parków, obiektów sportowo-rekreacyjnych, ścieżek rowerowych, ścieżek zdrowia.

5. Rewitalizacja parków oraz poprawa zieleni miejskiej.

6. Sprawny system odprowadzania i odbioru ścieków.


	4.1.1.

1.3.5.

3.3.1.

3.3.2.

4.1.3.

3.3.2.




VII. POLITYKI BRANŻOWE.

          Dla realizacji określonych w Strategii celów w poszczególnych obszarach działalności miasta zostaną opracowane polityki branżowe, oparte na założeniach stanowiących główne zasady i wskazania działań kierunkowych.

Każda polityka branżowa będzie przedmiotem osobnego opracowania.

Przyjęto następujący zestaw polityk branżowych:

1. Polityka przestrzenna miasta.

2. Polityka zdrowotna.

3. Polityka społeczna.

4. Polityka gospodarki komunalnej.

5. Polityka wspierania rozwoju gospodarczego.

6. Polityka edukacyjna, kultury i kultury fizycznej.

7. Polityka promocji miasta.

Realizacja polityk branżowych oparta jest na programach operacyjnych, które dzielą się na mniejsze fragmenty realizacyjne:

· projekty,

· zadania.

Lista programów operacyjnych oraz projektów nie jest zamknięta i będzie aktualizowana w ramach określonej polityki branżowej. Listy projektów są elementem konkretnych programów operacyjnych.

Programy operacyjne i tworzące je projekty inwestycyjne, a w szczególności zadania, będą wprowadzone do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

VIII. ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII ROZWOJU MIASTA KOŁOBRZEG.

Projektowanie rozwoju Kołobrzegu w horyzoncie czasowym do 2015 roku składa się
z przygotowania i uchwalenia dokumentu Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg wraz z wykazem polityk branżowych, które po opracowaniu zostaną również uchwalone przez Radę Miasta.

Realizacja uchwalonej  Strategii obejmuje następujące etapy:

· wdrożenia,

· monitorowanie realizacji,

· aktualizowanie.
Wdrażanie

Proces wdrożenia Strategii oparty jest na zasadach: jawności życia publicznego, odpowiedzialności personalnej za wykonanie zadań oraz wieloletniego planowania. Strategia będzie wdrażana przez wyznaczone do tego podmioty.

Każda polityka branżowa jest podstawą dla samorządu miasta do działań w określonej dziedzinie. Obligatoryjnym załącznikiem do danej polityki branżowej będzie lista programów operacyjnych, służących do osiągania celów szczegółowych w ramach tej polityki. Każda polityka branżowa będzie prezentowana na stronie WWW miasta Kołobrzeg.

W obrębie programów operacyjnych realizowane będą projekty, na które składać będą się poszczególne zadania. Opis każdego programu musi określać projekty i cele szczegółowe, które będzie realizował, zakres działań, koszt ( całkowity i roczny), źródła finansowania, jednostkę realizującą, podmioty współpracujące, koordynatora odpowiedzialnego za realizację i harmonogram realizacji.

W procesie wdrożeniowym ważną rolę spełnia Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI), obejmujący wydatki planowane na inwestycje, wchodzące w skład przyjętych przez Radę Miasta programów operacyjnych, z preferencją priorytetowych celów szczegółowych. Preferowane są inwestycje, które mają szansę uzyskania znaczącego dofinansowania zewnętrznego.

Wdrażanie elementów Strategii jest procesem ciągłym. Obejmuje przyjęcie wszystkich założonych polityk branżowych. Kolejny etap prac to weryfikacja istniejących i przygotowanie brakujących programów operacyjnych.

Równolegle zostanie wdrożony mechanizm pomiaru i oceny postępów we wdrażaniu Strategii. 

Strategia Rozwoju Miasta Kołobrzeg ma związek ze strukturą Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Kołobrzeg: część zadań WPI bezpośrednio powiązanych jest
z realizacją celów operacyjnych ze Strategii.  Ostateczny harmonogram realizacji Strategii,
tzn. poszczególnych projektów i zadań będzie, wynikać z przyjęcia przez Radę Miejską polityk branżowych. Zakłada się ponadto możliwość dokonywania modyfikacji harmonogramu
(co rok).

Jego efektywna realizacja będzie w dużej mierze zależna od terminów i wielkości środków z funduszy strukturalnych przyznanych przez Unię Europejską.

Podmioty zarządzające realizacją Strategii.

W zarządzaniu realizacją Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg uczestniczą następujące podmioty:

· Prezydent Miasta Kołobrzeg,

· Rada Miejska w Kołobrzegu,

· Zespół Sterujący Strategii,

· Społeczne Forum Strategii.

Prezydent Miasta jest odpowiedzialny za wykonanie uchwał Rady Miasta w sprawie przyjęcia i zmian w Strategii, poszczególnych polityk branżowych i programów realizacyjnych. Powołuje koordynatorów ( dyrektorzy, kierownicy wydziałów i biur Urzędu Miasta), którzy nadzorują opracowanie i wdrażanie programów operacyjnych.

Rada Miasta podejmuje uchwały w sprawach przyjęcia Strategii i polityk branżowych.

Zespół Sterujący Strategii ocenia postępy w realizacji Strategii, opiniuje dla Rady Miasta projekty uchwał w sprawach zmiany w dokumentacji Strategii i politykach branżowych.

    
Społeczne Forum Strategii jest formą otwartej konsultacji społecznej, stwarzającej możliwość wypowiedzi mieszkańców, ekspertów oraz różnych organizacji i podmiotów
w sprawach związanych z realizacją Strategii. Forum oparte będzie na cyklicznych programach w lokalnych mediach, interaktywnej stronie WWW miasta z możliwością pobierania
i wypełniania ankiet na tematy związane z realizacją Strategii oraz spotkaniami
z mieszkańcami miasta.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Strategii będzie odbywało się na poziomie programów operacyjnych oraz celów szczegółowych. Prowadzony będzie monitoring wskaźnikowy
i społeczny ( na podstawie wyników badania opinii, w tym Społecznego Forum Strategii).

Dla każdego celu szczegółowego i wszystkich programów operacyjnych opracowane zostaną wskaźniki. Poziom osiągania każdego celu szczegółowego będzie mierzony raz na dwa lata, a każdego programu realizacyjnego – na koniec każdego roku kalendarzowego.

Określone zostaną poziomy wskaźników dla wszystkich celów szczegółowych
i programów operacyjnych, których osiągnięcie jest przewidywane w latach 2005, 2010 i 2015.

Aktualizowanie

Wynikające z monitorowania Strategii zmiany w zapisach dokumentu mogą być dokonywane na bieżąco w programach operacyjnych i politykach branżowych.

Ewentualne zmiany dotyczące celów pośrednich, strategicznych i misji mogą być wprowadzane nie częściej, niż co drugą kadencję władz samorządowych.

Finansowanie realizacji Strategii.

Miasto ma ograniczone możliwości bezpośredniego wspierania podmiotów gospodarczych mogących realizować elementy Strategii, lecz może tworzyć sprzyjające warunki do rozwoju gospodarczego, przyciągania inwestorów, zdobywania środków pomocowych z Unii Europejskiej i pobudzania przedsiębiorczości mieszkańców.

Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju miasta, przy ograniczonych wolnych środkach budżetowych wymaga stosowania montażu finansowego, opartego na partnerstwie publiczno-prywatnym, pozyskiwaniu środków zewnętrznych i środków z funduszy celowych.

Realizacja Strategii opierać się będzie o:

· budżetowe finansowanie wydatków majątkowych, związane z WPI,

· środki pomocowe z funduszy Unii Europejskiej,

· pozabudżetowe finansowanie wydatków majątkowych – partnerstwo publiczno-prywatne.
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