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1. Wstęp 

Skuteczne i świadome zarządzanie miastem wiąże się z koniecznością długofalowego planowania jego rozwoju. Podstawowym dalekosiężnym narzędziem wykorzystywanym w tym procesie jest lokalna strategia rozwoju, która ma odpowiadać na bieżące wyzwania i najlepiej wykorzystywać nadarzające się szanse. 

Celem niniejszego dokumentu jest jasne wytyczenie kierunków rozwoju miasta w perspektywie następnych dwunastu lat oraz określenie działań służących jego wszechstronnemu rozwojowi. Potrzeba wykreowania strategii ma przede wszystkim wymiar praktyczny – dzięki kompleksowości działań realizowanych przez samorząd, efektywnemu administrowaniu środkami oraz zasobami, zostanie zapewnione spójne powiązanie celów strategicznych z programami operacyjnymi, a tym samym w optymalny sposób wykorzystany zostanie potencjał oraz walory miasta. Strategia ma określić zasadnicze kierunki, w jakich ma zmieniać się miasto w nadchodzących latach, spełniając oczekiwania możliwie największej liczby mieszkańców, zarówno obecnych, jak i przyszłych. 

Strategia pozostaje kompromisem pomiędzy różnymi grupami interesów. Dzięki precyzyjnej wizji rozwoju miasta ma być punktem wyjścia wyznaczającym kierunki działań społeczności lokalnej, przedsiębiorców oraz podstawą odniesienia dla wszelkich programów oraz projektów dotyczących zarządzania miastem. Ma przyczynić się do koordynacji działań podejmowanych z inicjatywy różnych grup mieszkańców i podmiotów, w sposób, który zapewni efektywne wykorzystanie potencjału miasta oraz przyniesie wymierne korzyści. Strategia ma przede wszystkim służyć mieszkańcom, których opinia jest podstawowym elementem wykorzystanym w trakcie aktualizacji dokumentu. 

Dokument niniejszy jest aktualizacją Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg do 2015 roku, przyjętej Uchwałą Rady Miejskiej Kołobrzeg nr XV/200/03 z dnia 5 grudnia 2003 r. W związku z licznymi zmianami, jakie dokonały się w wielu sferach na poziomie mikro- i makroregionalnym, zarówno w otoczeniu zewnętrznym, jak i wewnętrznym, zrodziła się potrzeba jego aktualizacji i dostosowania do zmieniającej się rzeczywistości. Proces aktualizacji Strategii oraz dopasowywania jej do nowych uwarunkowań wynika z dynamiki procesów społecznych i gospodarczych, zachodzących w Polsce i Europie pod koniec XX i na początku XXI wieku. Zmiany wynikające z wejścia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, nowe uregulowania prawne, nowe źródła finansowania, a także liczne dokumenty programowe, zwłaszcza Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego, Narodowy Plan Rozwoju i Strategia Lizbońska, stawiają liczne, nowe wyzwania przed mieszkańcami i samorządem. Do ich potrzeb należy więc przystosować zapisy zawarte w dokumentach programowych miasta. Zachodzące w Kołobrzegu przemiany demograficzne, społeczne, a także gospodarcze i kulturowe, wymuszają dostosowanie lokalnych planów rozwoju do nowych zjawisk, takich jak wzrastająca mobilność mieszkańców i migracje, zmiany na rynku pracy oraz zmiany stylów życia i oczekiwań mieszkańców. Współczesne przemiany miast Europy Środkowej, w tym Kołobrzegu, wynikają także z postępu technologicznego, głębokich procesów globalizacyjnych oraz niespotykanego wcześniej tempa tych zmian. Członkostwo Polski w Unii Europejskiej stawia nowe wyzwania i stwarza nowe możliwości. Dostępne fundusze strukturalne są wielką szansą dla rozwoju lokalnego. Biorąc pod uwagę aktualne warunki ekonomiczne, społeczne i gospodarcze oraz oczekiwania mieszkańców należało zweryfikować wizję miasta, priorytety oraz wyznaczyć cele rozwoju lokalnego. 

Prezentowana Strategia obejmuje długoterminowy, ale realny zakres czasowy, niezbędny do wdrożenia stawianych celów rozwoju. Jest swoistym kompromisem między dalekosiężnymi i ogólnymi kierunkami dalszych przekształceń miasta, a bardzo praktycznym i teraźniejszym wymiarem zachodzących zmian, połączonym z wdrażaniem poszczególnych programów i przedsięwzięć. Proces aktualizacji Strategii będzie przyjmowany jako systemowy element zarządzania strategicznego miastem, a nie działaniem incydentalnym.  

Strategia Rozwoju Kołobrzegu do roku 2020 to nie zapis życzeń ani zbiór marzeń. Wskazuje optymalne kierunki rozwoju, zaś programy operacyjne pokazują sposoby realizacji zakładanych celów. Strategia stawia ambitne i dalekosiężne cele, określa narzędzia ich realizacji, wskazuje przedsięwzięcia, dzięki którym Kołobrzeg stanie się Perłą uzdrowisk, Miastem kultury, społeczeństwem wykształconych i przedsiębiorczych ludzi korzystających z dobrodziejstwa zasobów naturalnych i efektów ekonomicznych czerpanych ze zrównoważonego i efektywnego rozwoju Kołobrzegu. Dzięki realizacji zadań wynikających z założeń Strategii Kołobrzeg powinien stać się również przyjaznym miastem, w którym dobrze i zdrowo będzie się wypoczywać, mieszkać i pracować. 
2. Proces aktualizacji Strategii 

Prace nad aktualizacją strategii zostały zainicjowane Uchwałą Rady Miasta Nr VII/73/07 z dnia 27 kwietnia 2007 roku, która zobowiązywała Prezydenta Miasta do opracowania polityk branżowych i programów operacyjnych zgodnych z zapisami Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg 2015. Jednocześnie, kierując się koniecznością dostosowania dokumentu do dynamicznie zmieniającej się rzeczywistości, we wrześniu 2007 roku Prezydent Miasta wyznaczył zespół roboczy do prac nad analizą zgodności zapisów zawartych w Strategii z aktualną sytuacją społeczno-gospodarczą miasta. W trakcie prac zespołu ustalono, iż przygotowanie nowych programów operacyjnych i polityk branżowych musi zostać poprzedzone przedefiniowaniem zapisów zawartych w Strategii ze względu na ich dezaktualizację. Uchwałą Rady Miasta Kołobrzeg Nr XV/180/07 z 28 listopada 2007 roku przyjęto harmonogram działań mających na celu przygotowanie programów operacyjnych i polityk branżowych. W lutym 2008 roku, powołano zarządzeniem wewnętrznym Prezydenta Miasta, zespół do prac nad aktualizacją Strategii Rozwoju Miasta 2015 i polityk branżowych, rozpoczęto jednocześnie działania mające na celu opracowanie diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej miasta. W trakcie prac aktualizacyjnych postanowiono uprościć strukturę Strategii, zastąpić polityki branżowe programami operacyjnymi w celu podkreślenia wymiaru realizacyjnego dokumentów.

Prace nad dokumentem przebiegały wielotorowo: przygotowano diagnozę stanu miasta, prowadzone były konsultacje społeczne z mieszkańcami, którzy mogli wyrazić swoją opinię na piśmie bądź drogą elektroniczną poprzez wypełnienie ankiety. Łącznie rozpowszechniono ponad 1000 ankiet, których wyniki ułatwiły zdefiniowanie głównych problemów miasta. W pracach nad nowym dokumentem uczestniczyli również eksperci zewnętrzni. Ważnym elementem procesu tworzenia Strategii Rozwoju Kołobrzegu była aktywizacja młodszego pokolenia mieszkańców, które będzie głównym beneficjentem podejmowanych w najbliższych latach działań. Swoje wizje miasta w przyszłości wyrażali w konkursie plastycznym „‘Kołobrzeg 2020”. Konsultacje społeczne i analizy pomogły w sformułowaniu zasadniczych kierunków rozwoju oraz sformułowaniu celów strategicznych i szczegółowych.

W ostatnich latach zrealizowano wiele zadań wynikających ze Strategii, niektóre z nakreślonych celów pośrednich udało się zrealizować w stopniu częściowym lub umiarkowanym. Prezentowana, zmodyfikowana Strategia rozwija i uzupełnia zapisy Strategii z 2003 roku. Zmiany dotyczą przede wszystkim sformułowania zasadniczych celów i wizji, ich konkretyzacji oraz wyraźnego oddzielenia planowania strategicznego od operacyjnego, przy nieznacznych zmianach merytorycznych. Przeredagowano oraz skrócono wizję miasta, wprowadzono trzy główne priorytety oraz przeformułowano cele strategiczne, zaś cele operacyjne przeniesiono do Programów Operacyjnych, wdrażających Strategię. Odstąpiono także od gradacji celów, skupiając się na wszystkich najważniejszych celach koniecznych do realizacji i prawidłowego funkcjonowania miasta. Zmianie uległa również forma dokumentu. Ograniczając poziomy planowania i upraszczając metodologię, założono, że prezentowana Strategia będzie dokumentem zrozumiałym, przejrzystym, dostępnym dla każdego.

Zaktualizowany dokument wyznacza jasną i zwięzłą wizję rozwoju miasta oraz w sposób jednoznaczny określa priorytety i cele, które w ciągu najbliższych lat zamierza się osiągnąć. Przeformułowane i zmodyfikowane cele strategiczne oraz Programy Operacyjne nie będą przy tym martwym zapisem, lecz faktycznie realizowanym programem rozwoju lokalnego miasta. 

3. Tendencje przemian i rozwoju Kołobrzegu

Zachodzące w ostatnich latach dynamiczne zmiany w sferze społecznej i gospodarczej wpływają pośrednio i bezpośrednio na kierunki przemian rozwoju lokalnego Kołobrzegu. Wynikają one z wewnętrznych procesów oraz z ogólnych uwarunkowań i tendencji przemian regionu, kraju i Europy. Główne kierunki przemian miasta zostały przedstawione w trzech zasadniczych dla jego rozwoju kategoriach, obejmujących szeroko rozumiane: społeczność, przedsiębiorczość i turystykę.

Kołobrzeg leży w środkowej części wybrzeża zachodniopomorskiego na granicy Pobrzeża Koszalińskiego i Szczecińskiego, u ujścia rzeki Parsęty do Bałtyku, w północnej części województwa zachodniopomorskiego i jest siedzibą powiatu kołobrzeskiego. Kołobrzeg zajmuje 25,67 km2 i jest zamieszkiwany przez 45 tys. To czwarty co do wielkości pod względem liczby ludności ośrodek miejski województwa i jedno z prężniej rozwijających się  polskich miast wybrzeża Morza Bałtyckiego.  

3.1. Mieszkańcy 

Podstawowym atutem miasta są jego mieszkańcy. Stan, struktura, aktywność i aspiracje społeczności są zasadniczymi czynnikami, które bezpośrednio wpływają zarówno na kierunki dalszego rozwoju miasta, jak i na możliwości realizacji zakładanych celów. 

W ostatnich latach zauważono spadek liczby ludności oraz dynamiczne zmiany w strukturze wieku ludności. Współczynnik dynamiki demograficznej przybiera wartość charakterystyczną dla struktury w stanie regresywnym. Populację mieszkańców miasta dotknął proces starzenia się – w strukturze ludności obserwuje się znaczny przyrost odsetka osób w górnych granicach wieku przy gwałtownym spadku liczby osób w populacji w dolnych granicach wieku. Zmiany te w niekorzystny sposób wpływają na wskaźniki obciążenia ekonomicznego ludności – liczba osób w wieku nieprodukcyjnym jest wyższa od liczby osób w wieku produkcyjnym. Cechą charakterystyczną populacji jest wyższy niż w całym kraju oraz innych miastach w Polsce wskaźnik feminizacji. Obok niskiego, a w ostatnim roku również ujemnego przyrostu naturalnego, niekorzystnym zjawiskiem jest ujemne saldo migracji (większe w przypadku mężczyzn niż kobiet). Współczynnik odpływu wędrówkowego jest wyższy od współczynnika napływu wędrówkowego. Dominują przemieszczenia ludności w kierunku wsi, wzrasta również liczba przemieszczeń ludności z centrum do stref podmiejskich. Długoterminowe prognozowanie demograficzne dla Kołobrzegu przewiduje dalszy spadek liczby ludności. Będzie on dotyczył zarówno kobiet, jak i mężczyzn, przy czym wciąż w strukturze ludności będą dominowały kobiety. Aktywność społeczna mieszkańców nie jest wysoka. Pomimo wzrostu frekwencji wyborczej oraz rosnącej liczby stowarzyszeń i organizacji pozarządowych, na tle innych miast w Polsce wskaźniki te nie wyglądają imponująco.
Z przekształceniami w sferze demograficznej powiązane są zmiany zachodzące na rynku pracy. Niekorzystnym zjawiskiem jest bardzo niski wskaźnik zatrudnienia w porównaniu ze średnią krajową, który to, a nie poziom bezrobocia, oddaje rzeczywistą sytuację na rynku pracy. Systematycznie spada wskaźnik aktywności ekonomicznej ludności (siły roboczej). Liczba pracujących w sektorze prywatnym i publicznym rozkłada się równomiernie. Mieszkańcy pracują przede wszystkim w sektorze usług rynkowych, w którym corocznie zwiększa się zatrudnienie. Pozytywnym zjawiskiem jest spadek liczby bezrobotnych wśród aktywnych zawodowo i wzrost osób pracujących wśród tej grupy. Dynamika spadku bezrobocia przybrała na sile w 2006 roku i trwa do chwili obecnej. Charakterystyczną cechą kołobrzeskiego bezrobocia jest sezonowość, zdeterminowana usługowo-turystyczną funkcją miasta. Problemem obserwowanym na lokalnym rynku pracy przez cały rok jest niedobór specjalistów, głównie z branży budowlanej oraz nauczycieli języków obcych. 
Zasoby mieszkaniowe miasta ulegają systematycznemu zwiększeniu. Duża atrakcyjność inwestycyjna Kołobrzegu stała się przyczyną rozwoju głównie budownictwa apartamentowo-hotelowego i hotelowo-sanatoryjnego. Na przestrzeni ośmiu lat wielkość zasobów mieszkaniowych miasta wzrosła o ponad jedną czwartą, z tego ponad jedną trzecią stanowią zasoby osób fizycznych. Poważnym mankamentem są wysokie i stale rosnące ceny mieszkań, w związku z czym ich dostępność jest ograniczona. Brak środków na zakup mieszkania przez sporą część mieszkańców miasta jest przyczyną utrzymywania się wysokiego zapotrzebowania na mieszkania komunalne. Zasoby mieszkaniowe będące w dyspozycji Gminy Miasto Kołobrzeg stanowią około jedną siódmą część zasobów mieszkaniowych miasta.
Istotnym problemem samorządu jest niewystarczająca, w stosunku do potrzeb mieszkańców, liczba miejsc w przedszkolach. Problem ten będzie się utrzymywał nadal, w związku z wchodzeniem w wiek szkolny osób urodzonych w latach, które cechował wyższy przyrost naturalny, oraz coraz powszechniejszym szybkim powrotem do pracy kobiet po urodzeniu dziecka. Na przestrzeni ostatnich lat występuje systematyczny spadek liczby uczniów w szkołach, będący przyczyną pobierania nauki przez uczniów z okresu niżu demograficznego. Tendencja spadkowa utrzymuje się nieprzerwanie od kilku lat, należy się jednak spodziewać w perspektywie kolejnych lat wzrostu liczby uczniów w szkołach podstawowych, który będzie wynikiem rozpoczęcia nauki przez dzieci z okresu wyżu demograficznego. Dynamiczny rozwój szkolnictwa wyższego w całym kraju miał również miejsce w Kołobrzegu. W mieście działają filie lub oddziały zamiejscowe sześciu uczelni wyższych, oferujące głównie kierunki ekonomiczne i humanistyczne. 

3.2. Przedsiębiorczość 

Sytuacja gospodarcza, kierunki przemian zarówno makro-, jak i mikroekonomicznych, wpływają na możliwości rozwoju i transformacji regionu. Rozwój gospodarczy miasta jest jednym z kluczowych czynników decydujących o zadowoleniu i materialnych podstawach życia mieszkańców.
Stan infrastruktury technicznej, będący jednym z elementów świadczących o jakości życia w mieście, jest zadowalający, jedynie w zakresie infrastruktury komunikacyjnej odbiega on od oczekiwań. Kołobrzeg jest skomunikowany z resztą kraju poprzez sieć drogową oraz kolejową. W trakcie roku miasto połączone jest w ruchu dalekobieżnym z najważniejszymi polskimi ośrodkami miejskimi, jednak liczba połączeń jest mała, a czas ich trwania bardzo długi. Słabą stroną miasta jest położenie poza siecią tranzytowych dróg krajowych. Dostęp do Kołobrzegu możliwy jest również od strony morskiej. Jednym z największych mankamentów jest utrudniony dojazd do miasta w trakcie sezonu letniego i ruch tranzytowy ulokowany w ruchu wewnątrzmiejskim, będący źródłem niedrożności układu komunikacyjnego oraz obniżenia atrakcyjności turystycznej. Problemem zauważalnym przez cały rok jest niedostateczna ilość miejsc parkingowych, szczególnie w centrum Kołobrzegu. Duży wpływ na pogarszanie się przepustowości ruchu w mieście oraz niedosyt miejsc parkingowych ma m.in. stale rosnący wskaźnik zmotoryzowania ludności. W celu powstrzymania degradacji infrastruktury drogowej systematycznie wzrasta wysokość środków budżetowych na remonty oraz modernizację dróg. 

Najważniejszymi filarami kołobrzeskiej gospodarki są turystyka, gospodarka morska oraz budownictwo, czego dowodem jest profil największych przedsiębiorstw w mieście (Uzdrowisko Kołobrzeg S.A., Kombinat Budowlany, Polska Żegluga Bałtycka). Czynnikiem obniżającym atrakcyjność gospodarczą jest brak znaczącego kapitału zewnętrznego stymulującego rozwój gospodarczy miasta. Liczba podmiotów zarejestrowanych w systemie REGON uległa obniżeniu w ostatnim roku, niemniej wskaźnik podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców jest ponad dwukrotnie wyższy niż średnia krajowa. O sile przedsiębiorczości mieszkańców świadczy nieustannie wzrastający udział sektora prywatnego w ogóle podmiotów gospodarczych – wynosi on ponad 96%. W sektorze publicznym dominujący udział w strukturze, ze względu na formę własności, posiadają państwowe i samorządowe jednostki sektora finansów publicznych, natomiast w sektorze prywatnym dominują osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, z których ponad trzy czwarte związane jest z sektorem usług materialnych. Podmioty gospodarcze prowadzą działalność przede wszystkim w obszarze handlu, hoteli i restauracji oraz obsłudze nieruchomości. Największą dynamiką przyrostu podmiotów cechuje się branża związana z obsługą nieruchomości, edukacyjna, hotelarska. Przyrost liczby podmiotów związanych z obsługą nieruchomości skorelowany jest z dynamicznym rozwojem budownictwa mieszkaniowego, a tych związanych z edukacją jest powiązany ze wzrostem poziomu wykształcenia wśród Polaków, a co za tym idzie zwiększonym popytem na usługi edukacyjne. Znaczny przyrost podmiotów w branży hotelarskiej oraz gastronomicznej wynika z funkcji turystyczno-uzdrowiskowej miasta.

3.3. Turystyka

Pełne i zrównoważone wykorzystanie walorów kulturowych, naturalnych oraz środowiska przyrodniczego jest jednym z najważniejszych wyzwań, stojących przed większością miast Europy, w tym również Kołobrzegiem. Może być ono kluczem do rozwoju lokalnego, bazującego na szeroko rozumianej turystyce, w tym uzdrowiskowej, kulturowej, wypoczynkowej, masowej czy kwalifikowanej. 

Tym co wyróżnia Kołobrzeg spośród innych miejscowości turystycznych to unikatowe połączenie walorów naturalnych, uzdrowiskowych i kulturowych. Te ostatnie wywodzą się wprost z bogatej historii miasta – prężny gród przy Parsęcie z VIII wieku, rozwój portu i kupiectwa, utworzenie biskupstwa w 1000 roku, udział w związku hanzeatyckim – Kołobrzeg w okresie swego rozwoju i rozkwitu słynął nie tylko z bogactwa, ale także z niezależności i siły. Także późniejsze jego dzieje, czasy wojen i statusu twierdzy, odznaczają się niezwykle barwnymi akcentami. Od wczesnego średniowiecza mieszały się w Kołobrzegu wpływy: niemieckie, polskie, skandynawskie i rodzime, pomorskie. Dzisiaj, w dobie „jednoczącej się Europy” ta historyczna wielokulturowość staje się wielkim atutem miasta, tworząc płaszczyznę do badania jego przeszłości i twórczego budowania teraźniejszości. W Kołobrzegu, w którym nie tylko w czasie wakacji ulica rozbrzmiewa wieloma językami, można bardziej niż gdzie indziej poczuć, iż jest się obywatelem Europy. Mimo olbrzymich zniszczeń wojennych dzisiejszy Kołobrzeg dzisiejszy stara się dorównać okresom swej historycznej świetności, korzystając przy tym z tych samych co dawniej, lecz przetransponowanych na dzisiejsze uwarunkowania dóbr: nadmorskiego położenia i atrakcyjności dla przybyszy. Głównym bogactwem Kołobrzegu wciąż pozostaje jego potencjał - ludzie, którzy tworzą to miejsce.   

Jedną z najważniejszych funkcji miasta jest funkcja turystyczna i rekreacyjna. Podstawą atrakcyjności Kołobrzegu są wody, plaża, źródła solankowe, bogate złoża borowiny, wody mineralne oraz infrastruktura turystyczno-uzdrowiskowa miasta. Największym kołobrzeskim atutem jest unikatowy mikroklimat, będący najistotniejszym czynnikiem kinetoterapeutycznym Kołobrzegu. Atrakcją miasta są również wyjątkowe pomniki przyrody, duża liczba zieleni oraz zabytki. Filarem kołobrzeskiej gospodarki jest sektor turystyczny – funkcjonowanie większości podmiotów gospodarczych jest związane z obsługą lub świadczeniem usług na rzecz ruchu turystycznego. Kołobrzeg pełni zarówno rolę ośrodka turystki uzdrowiskowej, jak i wypoczynkowej. Ze względu na silne korelacje pomiędzy liczbą turystów odwiedzających miasto głównie w okresie sezonu letniego, a warunkami pogodowymi, na przestrzeni ostatnich lat rozbudowano ofertę towarzyszącą dla turystów – bazę sportową, spa, ofertę kulturalną. Spośród ponad czterdziestu miejscowości uzdrowiskowych w Polsce, Kołobrzeg w większości rankingów plasuje się na czołowych pozycjach – pod względem liczby turystów zarówno krajowych, jak i zagranicznych, liczby turystów w zakładach uzdrowiskowych, liczby udzielanych noclegów, miejsc noclegowych czy zakładów uzdrowiskowych. 

Miasto posiada bardzo dobrą bazę turystyczną – na rynku dominują  zakłady uzdrowiskowe oraz ośrodki wczasowe, w których liczba miejsc noclegowych wzrasta najbardziej dynamicznie. Dane wskazują, iż miasto w coraz większym stopniu staje się miejscem wypoczynku dla turystów zagranicznych, maleje natomiast procentowy udział Polaków korzystających z zaplecza i bazy noclegowej kurortu. Najsilniejszą pozycję na rynku zajmują zakłady uzdrowiskowe, które stanowią większość bazy noclegowej (ilość obiektów), posiadają największą ilość miejsc noclegowych oraz udzielają większości noclegów. Spośród turystów z zagranicy większość stanowią obywatele Niemiec, Kołobrzeg odwiedzają również mieszkańcy państw skandynawskich. Mimo nieznacznego spadku liczby kuracjuszy w dwóch ostatnich latach, turystyka uzdrowiskowa stanowi ponad połowę wszystkich przyjazdów. W przyjazdach leczniczych odnotowuje się znaczny wzrost pobytów prywatnych w ogólnej liczbie pobytów uzdrowiskowych, przy jednoczesnym spadku pobytów w ramach skierowania z Narodowego Funduszu Zdrowia. Wśród obcokrajowców korzystających z kołobrzeskiej bazy sanatoryjnej około 96% stanowią obywatele Niemiec. Można zakładać, iż w ciągu kilku najbliższych lat nie tylko zakłady uzdrowiskowe, lecz również większość podmiotów będzie starała się zachęcić turystów do odwiedzenia Kołobrzegu, poprzez oferowanie usług typu wellness oraz rozwój turystki kulturowej.

4. Analiza SWOT

Analiza SWOT
, polegająca na ewaluacji stron mocnych i słabych miasta, z przyszłymi, możliwymi szansami i zagrożeniami, jest często wykorzystywana w planowaniu strategicznym. W 2003 roku, w ramach przygotowywania Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg do 2015 roku, przygotowano ocenę potencjału miasta, której syntezą było zestawienie mocnych i słabych stron oraz szans rozwojowych i zagrożeń. Przedstawione poniżej zestawienie powstało w wyniku syntezy zarówno  opracowań przygotowanych w 2003 roku, modyfikacji przygotowanego wówczas SWOT, jak i prac Komitetu Sterującego, dyskusji i spotkań, organizowanych w 2007 i 2008 roku. 

Celem przeprowadzenia analizy SWOT jest określenie zasadniczych czynników warunkujących rozwój miasta oraz możliwych kierunków jego dalszego przekształcania. Strategia powinna dążyć do takiego sformułowania wizji i celów, aby najlepiej jak to możliwe spożytkować mocne strony miasta, minimalizować jego słabości, wykorzystać nadarzające się szanse oraz uniknąć potencjalnych zagrożeń. 

4.1. Strony silne

· Bezpośrednie nadmorskie położenie;
· Mikroklimat i zasoby leczniczych złóż naturalnych;
· Walory przyrodnicze i krajobrazowo – turystyczne;
· Jakość środowiska naturalnego;
· Tysiącletnia historia Kołobrzegu;
· Funkcja centrum turystycznego dla subregionu;
· Bliskość innych atrakcyjnych turystycznie i wypoczynkowo miejscowości;
· Relatywna bliskość z Berlinem i państwami skandynawskimi;
· Wieloletnia tradycja i marka Kołobrzegu jako miasta uzdrowiskowego;
· Tradycje miasta w organizowaniu imprez kulturalno – rozrywkowych;
· Atrakcyjna wizualnie „Nowa Starówka”;
· Obiekty zabytkowe wysokiej klasy;
· Początki turystyki kulturowej;
· Infrastruktura gastronomiczna i usługowa;
· Infrastruktura sportowa i rekreacyjna, w tym zasoby terenów zielonych oraz usługi z tym związane;
· Infrastruktura wypoczynkowa i turystyczna, w tym rozwinięta baza noclegowa o zróżnicowanych sektorach jakości;
· Rezerwy terenowe pod budownictwo mieszkaniowe;
· Baza sanatoryjna i usług uzdrowiskowych;
· Istnienie portu średniej wielkości pełniącego zróżnicowane funkcje;
· Istnienie i działalność licznych firm budowlanych na terenie miasta;
· Rynek nieruchomości mieszkaniowych;
· System infrastruktury wodociągowo – kanalizacyjnej;
· Brak przemysłu uciążliwego dla środowiska;
· Konkurencyjność lokalnej gospodarki;
· Lokalny system edukacji, w tym ośrodki kształcenia zawodowego, w szczególności w takich zawodach jak pielęgniarstwo, hotelarstwo;
· Przygotowanie instytucji i podmiotów do korzystania ze wsparcia finansowego UE;
· Pomoc społeczna i ochrona zdrowia;
· Warunki i standard życia mieszkańców;
· Wysoki średni poziom dochodów mieszkańców.
4.2. Strony słabe

· Jakość i przepustowość układu komunikacyjnego miasta;
· Dostępność komunikacyjna miasta i portu;
· Mała liczba podmiotów gospodarczych działających poza sektorem turystyczno-uzdrowiskowym;
· Funkcjonowanie instytucji wspierania biznesu;
· Krótki letni sezon turystyczny;
· Konflikt funkcji uzdrowiskowej i turystycznej;
· Promocja miasta;
· Niedostateczna ilość miejsc parkingowych;
· Niszczenie brzegów morskich;
· Jakość zieleni miejskiej;
· Słabo uporządkowana struktura przestrzenno – funkcjonalna miasta;
· Zbyt silne powiązanie turystyki wypoczynkowej z sezonem letnim/plażowym;
· Brak zintegrowanych środowisk kulturotwórczych;
· Sezonowość oferty kulturalnej.
4.3. Możliwości

· Szersze wykorzystanie marki Kołobrzegu jako uzdrowiska poprzez wspieranie i promocję działalności uzdrowiskowej;
· Lepsze wykorzystanie położenia nad Parsętą (dla turystyki i rekreacji);
· Stworzenie konkurencyjnej oferty kulturalnej w celu poszerzenia oferty turystycznej oraz wydłużenia sezonu turystycznego;
· Stworzenie oferty produktów turystki całorocznej;
· Wykorzystanie oferty turystycznej regionu przez turystów odpoczywających w Kołobrzegu;
· Napływ turystów z okolicznych miejscowości; 

· Rozszerzenie wykorzystania specyficznych walorów przyrodniczych dla celów turystyki całorocznej;
· Wspieranie lokalnych początkujących przedsiębiorców;
· Wykorzystanie Regionalnego Centrum Kultury do wspierania istniejących i budowania nowych środowisk  kulturotwórczych oraz konsolidacji środowiska kultury;
· Tworzenie nowych jakości w życiu kulturalnym miasta; 

· Tworzenie turystycznego wizerunku miasta;
· Zrównoważony rozwój infrastruktury portowej;
· Wykorzystanie nadmorskiego położenia dla utworzenia ośrodka turystyki międzynarodowej;
· Rozwój przewozów promowych; 

· Wykorzystanie rezerw terenowych pod nowe inwestycje; 

· Poprawa dostępności komunikacyjnej;
· Napływ kapitału zewnętrznego;
· Wspieranie programów pracy sezonowej;
· Wspomaganie osób / grup zagrożonych wykluczeniem społecznym;
· Wielopoziomowa i intensywna promocja turystyczna i gospodarcza miasta i subregionu;
· Uporządkowana zabudowa śródmieścia;
· Zwiększenie potencjału usługowego i turystycznego starówki;
· Pełniejsze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego wraz z budowaniem tożsamości kulturowej mieszkańców;
· Wykorzystanie programów rozwojowych unijnych i krajowych;
· Rozwój szkolnictwa wyższego;
· Szersze wykorzystanie obiektów zabytkowych;
· Rozwój systemu ścieżek rowerowych;
· Rozwój turystyki kulturowej.
4.4. Zagrożenia 

· Brak chętnych do pracy w sektorze usługowym w szczególności w sezonie letnim;
· Wzrost konkurencyjności innych miejscowości nadmorskich w zakresie funkcji typowej turystyki plażowo-wypoczynkowej;
· Wysoka wrażliwość oferty turystyczno – wypoczynkowej na zmiany pogody;
· Rozwój lokalnej gospodarki bazujący wyłącznie na sektorze turystycznym oraz brak działań wspierających rozwój innych niż turystyka sektorów działalności gospodarczej;
· Niezrównoważony rozwój funkcji portowej i przemysłowej miasta;
· Spadek ruchu turystycznego wynikający z wyczerpania i niedostosowania oferty turystycznej do zmieniającego się popytu;
· Pogłębiający się konflikt funkcji uzdrowiskowej i turystycznej;
· Starzejąca się populacja uczestników turystyki sentymentalnej;
· Starzenie się społeczności lokalnej;
· Ograniczona wydajność bazy usługowej i gastronomicznej w okresie sezonu turystycznego;
· Zaniechanie działań zmierzających do poprawy jakości i przepustowości układu komunikacyjnego w mieście;
· Dalsze umacnianie się złotówki i wzrost kosztów pobytu dla turystów;
· Sezonowe braki siły roboczej na rynku pracy;
· Wzrost zjawisk patologicznych;
· Spadek bezpieczeństwa w mieście w sezonie letnim;
· Niekorzystne ruchy migracyjne - odpływ mieszkańców do sąsiednich gmin;
· Zaniechanie działań zmierzających do rozwoju infrastruktury portowej.
5. Strategia Rozwoju Kołobrzegu do roku 2020

Strategia Rozwoju Kołobrzegu do roku 2020 opiera się na wskazaniu zasadniczych celów i kierunków rozwoju miasta. Fundamentalnym założeniem wyjściowym strategii jest takie planowanie rozwoju miasta, które zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju, stworzy podstawy do długofalowej poprawy jakości życia. 

Wizja, priorytety oraz cele strategiczne są wynikiem społecznej dyskusji nad przyszłością miasta. Wizja przedstawia docelowy wizerunek miasta w 2020 roku, natomiast priorytety wskazują na główne obszary rozwoju. Cele strategiczne posiadają charakter ogólny i określają pożądane działania i dążenia, możliwe do zrealizowania w perspektywie najbliższych lat. 

Wizja

       KOŁOBRZEG – UZDROWISKO NADMORSKIE – MIASTO KULTURY.

Atrakcyjny kurort, wykorzystujący swoje walory naturalne i kulturowe, rozwijający się w oparciu o potencjał intelektualny i gospodarczy swoich mieszkańców.
Priorytety i cele strategiczne 

· Turystyka

Szeroko rozumiana turystyka, zawierająca zarówno funkcje uzdrowiskowe, kulturowe, jak i popularne, stanowi podstawę rozwoju miasta. Walory przyrodnicze, a zwłaszcza morze, klimat, borowiny, solanki i wody podziemne oraz walory kulturowe są największym atutem Kołobrzegu. Właściwe ich wykorzystanie może przyczynić się do wzrostu konkurencyjności miasta zarówno w kraju, jak i poza jego granicami. 

· Wspieranie funkcji uzdrowiskowej; 

· Rozwój turystyki morskiej; 

· Ochrona środowiska przyrodniczego; 

· Kreowanie produktów turystycznych;
· Wzmacnianie roli Kołobrzegu jako centrum kulturowego;
· Rozwój bazy rekreacyjnej.
· Mieszkańcy

Rozwój społeczny i poprawa jakości życia są podstawowymi priorytetami rozwoju lokalnego. Mieszkańcy, będący największą wartością miasta, są najważniejszym adresatem działań samorządu, którego zasadniczym zadaniem jest podnoszenie standardu życia i dbałość o wzrost zadowolenia z miejsca zamieszkania.

· Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy;
· Wzmacnianie społeczeństwa obywatelskiego i kształtowanie tożsamości lokalnej;
· Rewitalizacja i poprawa jakości oraz warunków zamieszkania;
· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu;
· Poprawa stanu infrastruktury technicznej, w szczególności komunikacyjnej; 

· Promocja zdrowego stylu życia;
· Rozwój uczestnictwa w kulturze.
· Przedsiębiorczość

Rozwój przedsiębiorczości jest zasadniczym czynnikiem warunkującym spełnienie podstawowych, bytowych potrzeb mieszkańców. Nowoczesna i dynamiczna gospodarka oraz przedsiębiorczy mieszkańcy stanowią bazę do wzrostu dobrobytu i poprawy sytuacji materialnej.

· Rozwój sektora przedsiębiorstw, w tym w szczególności małych i średnich firm; 

· Wspieranie rozwoju gospodarki morskiej;
· Rozwój innowacyjnych i kreatywnych działalności gospodarczych, w tym opartych na wiedzy i kulturze;
· Kreowanie marki „Kołobrzeg”.
6. System wdrażania Strategii – Programy Operacyjne na lata 2008 – 2013

Urzeczywistnieniu wizji oraz celów strategicznych będzie służyło dziewięć programów operacyjnych. Każdy będzie realizować przeważnie kilka celów strategicznych, a ich horyzont czasowy będzie obejmował okres do 2013 roku, czyli połowę czasu przewidzianego dla całej Strategii, przy czym zakłada się, że większość z tych programów będzie kontynuowana w latach następnych. W celu wdrożenia strategii konieczne jest zbudowanie systemu zarządzania strategicznego, na który składają się w szczególności: przygotowanie precyzyjnych opisów programów operacyjnych, wyznaczenie osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych programów operacyjnych i przedsięwzięć realizacyjnych, zapewnienie odpowiednich zasobów finansowych i organizacyjnych oraz bieżący monitoring realizacji założonych celów. Strategia musi być „żywym” dokumentem, z którym identyfikują się mieszkańcy, w tym przede wszystkim osoby i jednostki odpowiedzialne za jej realizację. Szczególnie istotne jest jednak przejście z poziomu ogólnie sformułowanych celów strategicznych na poziom realizacyjny. 

System wdrażania Strategii opiera się na Programach Operacyjnych, bezpośrednio powiązanych z dokumentami o charakterze wykonawczym, w które wpisane są zasadnicze elementy finansowania Programów Operacyjnych. Każdy z programów realizuje co najmniej jeden z celów strategicznych, a zazwyczaj poszczególne programy realizują kilka celów. Każdy z Programów Operacyjnych będzie zarządzany przez koordynatora odpowiedzialnego za całokształt działań, począwszy od opracowania szczegółów Programu, poprzez zorganizowanie odpowiedniej struktury oraz zasobów realizacyjnych, skończywszy na monitoringu postępu i zaprezentowaniu rezultatów Programu.
W celu sprawnego wdrażania przyjętych celów Strategii opracowano 9 sektorowych Programów Operacyjnych:

1. Perła Uzdrowisk;
2. Kołobrzeg Miasto Kultury; 

3. Piękniejszy Kołobrzeg;
4. Mieszkać w Kołobrzegu; 

5. Zielony Kołobrzeg;
6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg; 

7. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport;

8. Kołobrzeg Znany i Otwarty; 

9. Rozwiązywanie Problemów Społecznych.
Każdy z Programów wyznaczona cele strategiczne, wskazuje powiązania z innymi programami, listę partnerów zaangażowanych w jego realizację Programu, przewidywane mierzalne rezultaty, identyfikację beneficjentów programu. Ponieważ Strategia obejmuje wszystkie obszary życia miasta, realizacja Programów Operacyjnych wymagać będzie współpracy jednostek organizacyjnych miasta z partnerami publicznymi i prywatnymi. Zapisy Strategii będą realizowane w ścisłym porozumieniu z aktywnie działającymi organizacjami pozarządowymi oraz przedsiębiorcami i mieszkańcami Kołobrzegu. Przyjmuje się, że Strategia i programy ją wdrażające będą elementami wspierającymi i koordynującymi różnorodne inicjatywy lokalne, służące lepszemu rozwojowi miasta. 
	Nazwa programu operacyjnego: 1. Perła Uzdrowisk

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:
· Turystyka: 

· Wspieranie funkcji uzdrowiskowej;
· Kreowanie produktów turystycznych.
· Mieszkańcy:

· Rewitalizacja i poprawa jakości oraz warunków zamieszkania;
· Promocja zdrowego stylu życia.
· Przedsiębiorczość:

· Rozwój sektora przedsiębiorstw, w tym w szczególności małych i średnich firm;
· Kreowanie marki „Kołobrzeg”.

	Powiązanie z innymi programami:
2. Kołobrzeg Miasto Kultury; 

3. Piękniejszy Kołobrzeg ;
5. Zielony Kołobrzeg;
6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg; 

8. Kołobrzeg Znany i Otwarty.
	Potencjalni partnerzy:
· Uzdrowisko Kołobrzeg S.A.;
· Przedsiębiorcy z branży uzdrowiskowej;
· Samorządy sąsiednich gmin;
· Właściciele ośrodków sanatoryjnych, wczasowych;
· Powiat, samorząd województwa.

	Korzyści bezpośrednie:
· Wykreowanie Kołobrzegu na nowoczesne uzdrowisko o randze europejskiej przy wykorzystaniu unikatowych zasobów przyrodniczych i kulturowych;
· Wzrost atrakcyjności turystycznej;
· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;
· Wyeksponowanie walorów uzdrowiskowych miasta;
· Włączenie funkcji lecznictwa uzdrowiskowego w system promocji gminy.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
·  Wzrost liczby nowopowstałych urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego;
· Wzrost liczby nowopowstałych parkingów/miejsc parkingowych;
· Wzrost liczby kuracjuszy;
· Wzrost liczby przedsiębiorstw czerpiących korzyści z funkcji uzdrowiskowych;
· Wzrost liczby ośrodków prowadzących lecznictwo uzdrowiskowe.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy miasta;
· Mieszkańcy powiatu kołobrzeskiego i powiatów ościennych;
· Turyści, kuracjusze.
	Beneficjenci pośredni:
· Kuracjusze;
· Turyści;
· Przedsiębiorcy.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne): 
· RPO Województwa Zachodniopomorskiego;
· Prywatni inwestorzy;
· Inne samorządy;
· Inne programy rządowe i wojewódzkie.
	Rola miasta:
· Planowane;
· Inwestowanie;
· Wsparcie finansowe;
· Organizacja procesu.

	Przedsięwzięcia realizacyjne:
1.1. Klaster uzdrowiskowy;
1.2. Rewitalizacja;
1.3. Promocja uzdrowiska.


	Nazwa programu operacyjnego: 2. Kołobrzeg Miasto Kultury 

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:

· Turystyka: 

· Wzmacnianie roli Kołobrzegu jako centrum kulturowego;
· Kreowanie produktów turystycznych.
· Mieszkańcy:

· Rozwój uczestnictwa w kulturze; 
· Wzmacnianie społeczeństwa obywatelskiego i kształtowanie tożsamości lokalnej;
· Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy;
· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.
· Przedsiębiorczość:

· Rozwój innowacyjnych i kreatywnych działalności gospodarczych, w tym opartych na wiedzy i kulturze.

	Powiązanie z innymi programami:
1. Perła Uzdrowisk;
3. Piękniejszy Kołobrzeg; 

4. Mieszkać w Kołobrzegu; 

6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg;
7. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport;
8. Kołobrzeg Znany i Otwarty; 

9. Rozwiązywania Problemów Społecznych.
	Potencjalni partnerzy:
· Uczelnie, szkoły i przedszkola;
· Centrum Promocji i Informacji Turystycznej;
· Lokalne instytucje; 
· Samorządy regionu;
· Organizacje pozarządowe;
· Media ogólnopolskie, regionalne i lokalne; 
· Instytucje kultury;
· Przedsiębiorcy prywatni.

	Korzyści bezpośrednie:
· Zwiększenie partycypacji w kulturze;
· Budowanie kapitału ludzkiego;
· Wzrost  tożsamości lokalnej;
· Zwiększenie atrakcyjności miasta dla jego mieszkańców i turystów;
· Kreowanie wizerunku miasta.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
· Wzrost liczby imprez kulturalnych i ich uczestników; 
· Wzrost liczby renomowanych artystów w życiu kulturalnym Kołobrzegu;
· Zwiększenie liczby turystów odwiedzających Kołobrzeg;
· Podniesienie oceny miasta w rankingach turystycznych i inwestycyjnych.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy miasta i regionu; 

· Turyści i kuracjusze; 
· Środowiska kultury.

	Beneficjenci pośredni: 
· Przedsiębiorcy branży turystycznej i kulturalnej;
· Mieszkańcy miasta i regionu;
· Turyści i kuracjusze.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne):
· Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
· Fundusze europejskie i norweskie; 
· Inne samorządy;
· Przedsiębiorcy i sponsorzy.
	Rola miasta:
· Wsparcie finansowe, organizacyjne, promocyjne;
·  Tworzenie warunków pracy i osiedlenia dla artystów.

	Przedsięwzięcia realizacyjne:
2.1. Kultura Miasta - edukacja kulturalna, tożsamość i dziedzictwo kulturowe, wspierania rozwoju artystycznego i debiutów, promocja kultury wśród mieszkańców, rozwój twórczości;
2.2. Miasto Kultury – kreacja i realizacja imprez kulturalnych, impresariat, turystyka kulturowa, kultura zdrojowa, promocja miasta przez kulturę.

	Nazwa programu operacyjnego: 3. Piękniejszy Kołobrzeg 

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:

· Turystyka: 

· Ochrona środowiska przyrodniczego;
· Wspieranie funkcji uzdrowiskowej.
· Mieszkańcy:

· Rewitalizacja i poprawa jakości oraz warunków zamieszkania.
· Przedsiębiorczość:

· Kreowanie marki „Kołobrzeg”.

	Powiązanie z innymi programami:
1. Perła Uzdrowisk;
2. Kołobrzeg Miasto Kultury;
4. Mieszkać w Kołobrzegu;
5. Zielony Kołobrzeg;
6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg;
8. Kołobrzeg Znany i Otwarty;
9. Rozwiązywania Problemów Społecznych.
	Potencjalni partnerzy:
· Uzdrowisko Kołobrzeg;
· Przedsiębiorcy;
· Historycy;
· Starostwo Powiatowe;
· Środowiska inżynierskie;
· Wspólnoty mieszkaniowe.


	Korzyści bezpośrednie:
· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;
· Wzrost atrakcyjności turystycznej;
· Poprawa jakości życia mieszkańców.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
· Ilość budynków poddanych rewitalizacji;
· Ilość wybudowanych budynków;
· Procentowy wskaźnik pokrycia miasta mpzp;
· Długość wybudowanych i zmodernizowanych dróg;
· Ilość zmodernizowanej infrastruktury technicznej;
· Powierzchnia terenów objętych rewitalizacją;
· Powierzchnia terenów objętych ochroną prawną.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy Miasta;
· Mieszkańcy powiatu kołobrzeskiego i powiatów ościennych;
· Turyści.
	Beneficjenci pośredni:
· Turyści;
· Przedsiębiorcy.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne):
· RPO Województwa Zachodniopomorskiego;
· Programy operacyjne Ministra Kultury;
· Prywatni inwestorzy.
	Rola miasta:
· Planowane i organizacja procesu;
· Inwestowanie;
· Wsparcie finansowe.

	Przedsięwzięcia realizacyjne:
3.1. Rozwój przestrzenny miasta  Kołobrzeg;
3.2. Kontynuacja rewitalizacji Śródmieścia (Starego Miasta); 
3.3. Rewitalizacja  nadmorskich terenów uzdrowiskowych;
3.4. Rewitalizacja terenów nad Parsętą;
3.5. Rewitalizacja terenów powojskowych;
3.6. Rewitalizacja terenów portowych;                                      

3.7. Budowa i usprawnienie systemów komunikacyjnych miasta oraz infrastruktury technicznej;
3.8. Ochrona Środowiska Przyrodniczego;
3.9. Gminny Program Opieki nad zabytkami.

	Nazwa programu operacyjnego: 4. Mieszkać w Kołobrzegu

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:
· Mieszkańcy:

· Rewitalizacja i poprawa jakości oraz warunków zamieszkania;
· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

	Powiązanie z innymi programami:
2. Kołobrzeg Miasto Kultury;
3. Piękniejszy Kołobrzeg; 

5. Zielony Kołobrzeg;
6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg;
7. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport;
9. Rozwiązywanie Problemów Społecznych.
	Potencjalni partnerzy:
· Towarzystwo Budownictwa Społecznego;
· Spółdzielnie mieszkaniowe;
· Zarządcy nieruchomości;
· Developerzy.

	Korzyści bezpośrednie:
· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;
· Poprawa jakości życia mieszkańców; 
· Zapobieganie bezdomności.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
· Ilość pozyskanych mieszkań;
· Ilość wyremontowanych budynków;
· Ilość wyremontowanych mieszkań.


	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy miasta.
	Beneficjenci pośredni:
· Mieszkańcy miasta.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne):
· RPO Województwa Zachodniopomorskiego;
· Środki pomocowe w ramach programów unijnych.
	Rola miasta:
· Planowane;
· Inwestowanie;
· Wsparcie finansowe;
· Organizacja procesu.

	Przedsięwzięcia realizacyjne:
4.1. Poprawa stanu technicznego mieszkalnych budynków komunalnych;
4.2. Mieszkania dostępne finansowo dla mniej zamożnych mieszkańców Kołobrzegu;
4.3. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej  Kołobrzeg.


	Nazwa programu operacyjnego: 5. Zielony Kołobrzeg 

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:

· Turystyka: 

· Ochrona środowiska przyrodniczego;
· Wspieranie funkcji uzdrowiskowej.
· Mieszkańcy:

· Promocja zdrowego stylu życia.

	Powiązanie z innymi programami:
1. Perła Uzdrowisk;
3. Piękniejszy Kołobrzeg;
4. Mieszkać w Kołobrzegu;
6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg;
7. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport;
8.. Kołobrzeg Znany i Otwarty.
	Potencjalni partnerzy:
· Uzdrowisko Kołobrzeg;
· Przedsiębiorcy;
· Spółki miejskie;
· Organizacje o charakterze ekologicznym;
· Szkoły.

	Korzyści bezpośrednie:
· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;
· Poprawa jakości terenów zieleni na obszarze miasta;
· Zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców;
· Wzrost atrakcyjności turystycznej;
· Poprawa jakości życia mieszkańców.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
· Ilość nasadzeń drzew i krzewów;
· Zwiększenie ilości odpadów komunalnych podlegających segregacji;
· Ilość zrewitalizowanych terenów zieleni.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy miasta;
· Mieszkańcy powiatu kołobrzeskiego i powiatów ościennych;
· Turyści.
	Beneficjenci pośredni:
· Mieszkańcy miasta;
· Mieszkańcy powiatu kołobrzeskiego i powiatów ościennych;
· Turyści.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne):
· WFOŚ;
· NFOŚ;
· Środki pomocowe w ramach programów unijnych.

	Rola miasta:
· Planowane;
· Inwestowanie;
· Wsparcie finansowe;
· Organizacja procesu.

	Przedsięwzięcia realizacyjne:
5.1. Gospodarka odpadami;
5.2. Rewitalizacja i tworzenie terenów zielonych;
5.3. Edukacja Ekologiczna;
5.4. Ochrona wód powierzchniowych;
5.5. Zrównoważona gospodarka komunalna:
5.5.1. Likwidacja azbestu;
5.5.2. Oszczędzanie energii;
5.5.3. Propagowanie odnawialnych źródeł energii.


	Nazwa programu operacyjnego: 6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:

· Turystyka: 

· Wspieranie funkcji uzdrowiskowej;
· Wzmacnianie roli Kołobrzegu jako centrum kulturowego;
· Rozwój bazy rekreacyjnej.
· Mieszkańcy:

· Rewitalizacja i poprawa jakości oraz warunków zamieszkania;
· Poprawa stanu infrastruktury technicznej, w szczególności komunikacyjnej.
· Przedsiębiorczość:

· Rozwój sektora przedsiębiorstw, w tym w szczególności małych i średnich firm;
· Wspieranie rozwoju gospodarki morskiej .

	Powiązanie z innymi programami:
1. Perła Uzdrowisk;
2. Kołobrzeg Miasto Kultury;
3. Piękniejszy Kołobrzeg;
4. Mieszkać w Kołobrzegu;
5. Zielony Kołobrzeg;
7. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport;
8. Kołobrzeg Znany i Otwarty;
9. Rozwiązywania Problemów Społecznych.
	Potencjalni partnerzy:
· Uczelnie, szkoły i przedszkola;
· Przedsiębiorcy;
· Organizacje przedsiębiorców;
· Zarząd Portu Morskiego;
· Starosta powiatu kołobrzeskiego;
· Urząd Marszałkowski;
· Instytucje otoczenia biznesu.


	Korzyści bezpośrednie:
· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;
· Wzrost atrakcyjności turystycznej;
· Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej;
· Poprawa jakości życia mieszkańców.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
· Długość wybudowanych i wyremontowanych dróg;
· Ilość miejsc postojowych;
· Wzrost liczby małych i średnich przedsiębiorstw;
· Liczba wybudowanych i odnowionych obiektów infrastruktury społecznej.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy miasta, powiatu kołobrzeskiego i powiatów ościennych;
· Przedsiębiorcy;
· Turyści.
	Beneficjenci pośredni: 
· Mieszkańcy miasta, powiatu kołobrzeskiego i powiatów ościennych;
· Przedsiębiorcy;
· Turyści.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne):
· Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko;
· RPO Województwa Zachodniopomorskiego;
· Program Współpracy Transgranicznej INTERREG IV A;
· Programy Ministra Kultury, Ministra Sportu i Turystyki;
· Inne programy rządowe i wojewódzkie.
	Rola miasta:
· Planowanie;
· Finansowanie;
· Realizacja.


	Przedsięwzięcia realizacyjne:
6.1. Infrastruktura drogowa i portowa;
6.2. Infrastruktura społeczna;
6.3. Poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Kołobrzeg;
6.4. Centrum Wspierania Przedsiębiorczości.

	Nazwa programu operacyjnego: 7. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:
· Turystyka: 

· Rozwój bazy rekreacyjnej.
· Mieszkańcy:

· Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy;
· Wzmacnianie społeczeństwa obywatelskiego i kształtowanie tożsamości lokalnej;
· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu;
· Promocja zdrowego stylu życia;
· Rozwój uczestnictwa w kulturze.

	Powiązanie z innymi programami:
1. Perła Uzdrowisk;
2. Kołobrzeg Miasto Kultury;
4. Mieszkać w Kołobrzegu; 

5. Zielony Kołobrzeg;
6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg;
8. Kołobrzeg Znany i Otwarty;
9. Rozwiązywanie Problemów Społecznych.
	Potencjalni partnerzy:
· Powiat Kołobrzeski;
· Urząd Wojewódzki ( Kuratorium Oświaty );
· Urząd Marszałkowski;
· Ministerstwo Edukacji Narodowej;
· Ministerstwo Sportu;
· Organizacje pozarządowe.

	Korzyści bezpośrednie:
· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;
· Wzrost atrakcyjności turystycznej;
· Poprawa jakości życia mieszkańców ;
· Zmniejszenie występowania zjawisk patologicznych.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
· Wzrost liczby zmodernizowanych obiektów oświatowych i sportowych;
· Podniesienie wyników egzaminów zewnętrznych;
· Wzrost liczby dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym;
· Wzrost liczby mieszkańców uprawiających sport;
· Wzrost liczby imprez sportowych i ich uczestników.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy miasta i regionu.
	Beneficjenci pośredni: 
· Turyści,
· Przedsiębiorcy.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne): 
· RPO Województwa Zachodniopomorskiego;
· Ministerstwo Edukacji Narodowej;
· Ministerstwo Sportu;
· Urząd Marszałkowski.
	Rola miasta:
· Planowanie;
· Inwestowanie;
· Wsparcie finansowe;
· Wsparcie organizacyjne i promocyjne.

	Przedsięwzięcia realizacyjne:
7.1. Edukacja;

7.2. Sport i promocja zdrowego stylu życia;

7.3. Wsparcie organizacji pozarządowych;

7.4. Budowanie społeczeństwa informatycznego.


	Nazwa programu operacyjnego: 8. Kołobrzeg Znany i Otwarty

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:
· Turystyka: 

· Wspieranie funkcji uzdrowiskowej;
· Rozwój turystyki morskiej;
· Kreowanie produktów turystycznych;
· Wzmacnianie roli Kołobrzegu jako centrum kulturowego.
· Mieszkańcy:

· Wzmacnianie społeczeństwa obywatelskiego i kształtowanie tożsamości lokalnej;
· Promocja zdrowego stylu życia;
· Rozwój uczestnictwa w kulturze.
· Przedsiębiorczość:

· Rozwój innowacyjnych i kreatywnych działalności gospodarczych, w tym opartych na wiedzy i kulturze;
· Kreowanie marki „Kołobrzeg”.

	Powiązanie z innymi programami:
1.Perła Uzdrowisk;

2.Kołobrzeg Miasto Kultury;

5.Zielony Kołobrzeg;

6.Przedsiębiorczy Kołobrzeg.
	Potencjalni partnerzy:
· Uzdrowisko Kołobrzeg S.A.;

· Przedsiębiorcy z branży turystycznej;

· Samorządy sąsiednich gmin;

· Powiat, samorząd województwa;
· Media.

	Korzyści bezpośrednie:
· Wykreowanie silnej marki Kołobrzeg funkcjonującej w świadomości mieszkańców i turystów;

· Wzrost atrakcyjności turystycznej;

· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;

· Podniesienie konkurencyjności i jakości oferowanych usług w zakresie turystyki.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
·  Wzrost liczby turystów odwiedzających Kołobrzeg;

· Wydłużenie sezonu turystycznego;

· Wzrost  dochodów przedsiębiorstw związanych z branżą turystyczną.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy Miasta;

· Turyści;

· Mieszkańcy Powiatu Kołobrzeskiego.
	Beneficjenci pośredni:
· Turyści;

· Przedsiębiorcy .

	Źródła finansowania zewnętrznego: 
· Fundusze zewnętrzne (np.: środki unijne, MFEOG/ NMF);

· Inne programy rządowe i wojewódzkie;

· Inne samorządy;
· Prywatni inwestorzy.
	Rola Miasta:
· Wsparcie procesu planowania;
· Wsparcie finansowe;
· Organizacja procesu;

· Monitoring.

	Przedsięwzięcia Realizacyjne:

8.1.Promocja wewnętrzna:
8.1.1.Budowanie tożsamości i świadomości mieszkańców.
8.2.Promocja zewnętrza:
8.2.1.Budowanie marki Kołobrzeg w świadomości turystów.


	Nazwa programu operacyjnego: 9. Rozwiązywanie Problemów Społecznych

	Priorytety i cele strategiczne realizowane w ramach programu:

· Mieszkańcy:

· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu;
· Promocja zdrowego stylu życia.

	Powiązanie z innymi programami:
1. Perła Uzdrowisk;
2. Kołobrzeg Miasto Kultury;
3. Piękniejszy Kołobrzeg;
4. Mieszkać w Kołobrzegu;
5. Zielony Kołobrzeg;
6. Przedsiębiorczy Kołobrzeg;
7. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport;
8. Kołobrzeg Znany i Otwarty.
	Potencjalni partnerzy:
· Powiat Kołobrzeski;
· Urząd Wojewódzki;
· Urząd Marszałkowski;
· Przedsiębiorcy;
· PEFRON;
· Organizacje pozarządowe;  
· Jednostki organizacyjne Gminy Miasto Kołobrzeg;
· Sąd, Policja, Prokuratura;
· Szpital Regionalny.

	Korzyści bezpośrednie:
· Aktywizacja mieszkańców;
· Spadek bezrobocia;
· Poprawa jakości życia mieszkańców;
· Zmniejszenie występowania zjawisk patologicznych.
	Przewidywane mierzalne rezultaty:
· Liczba zawartych kontraktów socjalnych i indywidualnych planów pomocy;
· Liczba osób, które w wyniku podjętych działań przezwyciężyły problemy;
· Liczba pracowników pomocy społecznej, publicznych służb zatrudnienia i organizacji pozarządowych podnoszących kwalifikacje w różnych formach kształcenia;
· Zmniejszenie wskaźnika ubóstwa;
· Zmniejszenie wskaźnika  bezrobocia.

	Beneficjenci bezpośredni:
· Mieszkańcy miasta;
· Mieszkańcy powiatu kołobrzeskiego.
	Beneficjenci pośredni:
· Turyści;

· Przedsiębiorcy.

	Źródła finansowania zewnętrznego (potencjalne):
· Europejski Fundusz Społeczny;
· Urząd Wojewódzki;
· Urząd Marszałkowski;
· PEFRON.
	Rola miasta:
· Planowanie;
· Inwestowanie;
· Wsparcie finansowe;
· Organizacja procesu.

	Przedsięwzięcia realizacyjne:
9.1. Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;
9.2. Miejski Program Przeciwdziałania Narkomanii;
9.3. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu:
9.3.1. Osoby starsze;
9.3.2. Rodzice / dzieci;
9.3.3. Osoby niepełnosprawne;
9.3.4. Bezrobotni;
9.3.5. Ubodzy;
9.3.6. Osoby opuszczające zakłady karne.


Uzasadnienie:

Prace nad aktualizacją strategii zostały zainicjowane Uchwałą Rady Miasta Nr VII/73/07 z dnia 27 kwietnia 2007 roku, która zobowiązała Prezydenta Miasta do opracowania polityk branżowych i programów operacyjnych zgodnych z zapisami Strategii Rozwoju Miasta Kołobrzeg 2015. Mimo, iż obowiązujący dokument ma charakter długofalowy, a czas jego wdrażania został ustalony do roku 2015, po blisko czterech latach znowu zrodziła się potrzeba jego aktualizacji. Wynika ona m.in. z dużego dynamizmu jakim charakteryzuje się obszar pozostający w sferze zainteresowań dokumentu. Jedną z ważniejszych zmian pociągających za sobą konieczność aktualizacji dokumentu, były zmiany wynikające z wejścia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, nowe uregulowania prawne, źródła finansowania, a także liczne dokumenty programowe, zwłaszcza Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego, Narodowy Plan Rozwoju i Strategia Lizbońska. Kierując się koniecznością dostosowania dokumentu do dynamicznie zmieniającej się rzeczywistości, we wrześniu 2007 roku Prezydent Miasta wyznaczył zespół roboczy do prac nad analizą zgodności zapisów zawartych w Strategii z aktualną sytuacją społeczno-gospodarczą miasta. W trakcie prac zespołu ustalono, iż przygotowanie nowych programów operacyjnych i polityk branżowych musi zostać poprzedzone przedefiniowaniem zapisów zawartych w Strategii ze względu na ich dezaktualizację. Uchwałą Rady Miasta Kołobrzeg Nr XV/180/07 z 28 listopada 2007 roku przyjęto harmonogram działań mających na celu przygotowanie programów operacyjnych i polityk branżowych. W lutym 2008 roku, powołano zarządzeniem wewnętrznym Prezydenta Miasta, zespół do prac nad aktualizacją Strategii Rozwoju Miasta 2015 i polityk branżowych, rozpoczęto jednocześnie działania mające na celu opracowanie diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej miasta. Wynikiem powyższych działań jest projekt uchwały wraz z załącznikiem, będącym rezultatem  kilkumiesięcznych prac zespołu aktualizującego Strategię Rozwoju Miasta Kołobrzeg 2015. 

� Nazwa analizy SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich wyrazów Strenghts ( mocne strony) Weaknesses (Słabe Strony) Opportunities ( Szanse) i Threats (zagrożenia).
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