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I. Program Operacyjny -  Uwarunkowania


Tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej jest zadaniem własnym gminy sformułowanym w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego. Adresatami programu są rodziny i osoby dążące do uzyskania samodzielnego mieszkania lub poprawy standardu lokalu zamieszkiwanego jak również  podmioty działające na rynku mieszkaniowym, w szczególności inwestorzy budownictwa mieszkaniowego (deweloperzy, spółdzielnie mieszkaniowe, towarzystwo budownictwa społecznego), a także wykonawcy inwestycji mieszkaniowych i zarządcy nieruchomości.  Zasadniczym celem programu jest  stworzenie rodzinom o różnym poziomie dochodów, szans dostępu do mieszkań o odpowiednim standardzie, poprawa stanu istniejącej substancji mieszkaniowej, oraz tworzenie warunków wspierających rozwój budownictwa mieszkaniowego. Program ma również na celu podejmowanie działań związanych z utrzymaniem własnego zasobu mieszkaniowego, efektywną gospodarkę zasobami, oraz zapobieganie bezdomności.

Realizacja potrzeb mieszkaniowych mieszkańców Kołobrzegu opierać się powinna na   budowie  tanich mieszkań z przeznaczeniem dla ludzi niezamożnych, łatwo dostępnych do zasiedlenia i ekonomicznych w eksploatacji. Miasto zobowiązane do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych członków lokalnej wspólnoty samorządowej musi również uporać się  z pogarszającym się stanem technicznym istniejącej substancji mieszkaniowej,  w  wyniku czego pierwszeństwo w otrzymaniu lokali mieszkalnych będą mieli mieszkańcy z domów do rozbiórki czy generalnego  remontu, co wydłuża okres oczekiwania na własne „M” pozostałych członków wspólnoty samorządowej.

Podczas przeprowadzania wysiedlania mieszkań w budynkach grożących katastrofą budowlaną, stwarzane są równolegle możliwości zamiany dużych mieszkań i drogich w eksploatacji, na mniejsze, nowoczesne o niskich kosztach eksploatacji. Przekwaterowywanie lokatorów z  zasobów mieszkaniowych o gorszej strukturze do mieszkań o wyższym standardzie przyczyni się niewątpliwie do poprawy  warunków mieszkaniowych tych osób. Lokale mieszkalne w starej substancji posłużą natomiast  do realizacji potrzeb mieszkalnictwa o charakterze socjalnym. Rozwiązania takie  dają możliwości eksmisji, dokonywanych w sposób nie uchybiający godności człowieka. 

Przy realizowaniu programu operacyjnego  należy również wziąć pod uwagę coraz większe  zapotrzebowanie na  lokale mieszkalne o mniejszej powierzchni. Przyczyną jest zakładanie rodzin w późniejszym wieku, rodzenie się mniejszej liczby dzieci oraz wydłużenie średniego wieku mieszkańców. Należy również wziąć pod uwagę osoby niepełnosprawne, oczekujące na lokal odpowiednio dostosowany do ich potrzeb. 

Do zadań wchodzących w realizowanym  programie „Mieszkać w Kołobrzegu” będzie należało: 

1. Realizacja taniego  budownictwa komunalnego, w tym także w formule spo​łecznego budownictwa czynszowego (KTBS), z  wykorzystaniem nowoczesnych tanich technologii, które zapewnią ni​skie koszty eksploatacyjne oraz umiarkowane czynsze dla lokatorów. Budownictwo takie musi zaspokoić potrzeby rodzin, których nie stać na budowę lub kupno mieszkania. W efekcie tych działań byłyby zwalniane mieszkania gminne, które z uwagi na standard można w części przekwalifikowywać na lokale socjalne. 

2. Dążenie  do dostosowania wielkości i standardu mieszkania komunalnego do aktualnych możliwości finansowych rodziny. Jednym z narzędzi jest stymulowanie zamian mieszkań w obrębie zasobu oraz z innymi gestorami lokali. 

3. Prowadzenie maksymalnie efektywnego działania w zakresie ograniczenia zaległości czynszowych oraz windykacji należności z tego tytułu przez zarządców zasobów.

4. Tworzenie mieszkań socjalnych wyłącznie w starym zasobie komunalnym.


Wdrożenie niniejszego Programu przyczyni się do realizacji następujących priorytetów i celów strategicznych:
· Mieszkańcy:

· Rewitalizacja i poprawa jakości oraz warunków zamieszkania,
· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

Przedsięwzięcia realizacyjne oraz zadania operacyjne wdrażające Program są wynikiem zapisów analizy SWOT zawartej w Strategii Rozwoju Kołobrzegu -  do Programu odnoszą się bezpośrednio następujące zapisy:

Strony silne
1. Bezpośrednie nadmorskie położenie;

2. Atrakcyjna wizualnie „Nowa Starówka”;

3. Infrastruktura sportowa i rekreacyjna, w tym zasoby terenów zielonych oraz usługi z tym związane;

4. Rezerwy terenowe pod budownictwo mieszkaniowe;

5. Istnienie i działalność licznych firm budowlanych na terenie miasta;

6. Rynek nieruchomości mieszkaniowych;

7. System infrastruktury wodociągowo – kanalizacyjnej;

8. Brak przemysłu uciążliwego dla środowiska;

9. Lokalny system edukacji, w tym ośrodki kształcenia zawodowego, w szczególności w takich zawodach jak pielęgniarstwo, hotelarstwo;

10. Pomoc społeczna i ochrona zdrowia;

11. Warunki i standard życia mieszkańców;

12. Wysoki średni poziom dochodów mieszkańców.

Strony słabe

1. Jakość i przepustowość układu komunikacyjnego miasta;

2. Niedostateczna ilość miejsc parkingowych;

3. Niszczenie brzegów morskich;

4. Jakość zieleni miejskiej;

5. Słabo uporządkowana struktura przestrzenno – funkcjonalna miasta.

Możliwości

1. Tworzenie nowych jakości w życiu kulturalnym miasta; 

2. Wykorzystanie rezerw terenowych pod nowe inwestycje; 

3. Poprawa dostępności komunikacyjnej;

4. Napływ kapitału zewnętrznego;

5. Wspieranie programów pracy sezonowej;

6. Wspomaganie osób / grup zagrożonych wykluczeniem społecznym;

7. Uporządkowana zabudowa śródmieścia;

8. Wykorzystanie programów rozwojowych unijnych i krajowych;

9. Rozwój szkolnictwa wyższego.

Zagrożenia

1. Rozwój lokalnej gospodarki bazujący wyłącznie na sektorze turystycznym oraz brak działań wspierających rozwój innych niż turystyka sektorów działalności gospodarczej;

2. Starzenie się społeczności lokalnej;

3. Zaniechanie działań zmierzających do poprawy jakości i przepustowości układu komunikacyjnego w mieście;

4. Wzrost zjawisk patologicznych;

5. Niekorzystne ruchy migracyjne - odpływ mieszkańców do sąsiednich gmin;

6. Niewystarczająca ilość środków finansowych;

7. Problemy ze znalezieniem wykonawców;

8. Zmiany w projektach budowlanych;

9. Wzrost cen budowlanych;

10. Sprzeciw społeczności osiedlowej;

11. Brak wykwalifikowanej kadry realizującej zaplanowane działania.


Zapisy programu wchodzą w związek z wszystkimi pozostałymi programami operacyjnymi wdrażającymi Strategię Rozwoju Kołobrzegu : 

1. Piękniejszy Kołobrzeg; 

2. Zielony Kołobrzeg;

3. Przedsiębiorczy Kołobrzeg;

4. Kołobrzeg Miasto Kultury; 

5. Społeczeństwo Obywatelskie, Edukacja i Sport;

6. Rozwiązywanie Problemów Społecznych.


Program będzie realizowany w kooperacji z liczną rzeszą partnerów. Najistotniejszą rolę będzie odgrywała współpraca z następującymi podmiotami:

1. Towarzystwo Budownictwa Społecznego

2. Spółdzielnie mieszkaniowe
3. Zarządcy nieruchomości
4. Developerzy
5. Spółki Miejskie

6. Instytucje finansowe

7. Rady Osiedli
Zgodność programu z regionalnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi


Program jest zgodny ze Strategią Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 w zakresie poprawy stanu infrastruktury technicznej i społecznej do której zaliczamy między innymi rozwój infrastruktury mieszkaniowej. Odniesienie można również znaleźć w Programie Działania Rządu RP ” Solidarne Państwo” koncentrujący się na działaniach podniesienia standardów życia oraz ograniczający sferę ubóstwa i wykluczenia społecznego. Należy również wymienić Strategię Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020    w sektorze racjonalnej gospodarki mieszkaniowej jak również powiązanie z celami  zdefiniowanymi w Narodowym planie rozwoju, do których należy zaliczyć wspieranie budownictwa mieszkaniowego i rynku mieszkaniowego. 

Bezpośrednie korzyści wynikające z wdrożenia Programu Operacyjnego Mieszkać w Kołobrzegu są następujące:

1. Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;

2. Poprawa jakości życia mieszkańców;

3. Wzrost poczucia tożsamości mieszkańców z miastem;
4. Spadek bezdomności;
5. Wzrost dostępności mieszkań dla rodzin wielodzietnych, ubogich, seniorów, wychowanków domów dziecka, rodzin zastępczych, osób niepełnosprawnych;
6. Możliwość prowadzenia elastycznej polityki mieszkaniowej;
7. Poprawa warunków mieszkaniowych.
Beneficjentami bezpośrednimi i pośrednimi w/w korzyści, a tym samym Programu Operacyjnego Mieszkać w Kołobrzegu  będą mieszkańcy Kołobrzegu.

Rola miasta w zakresie urzeczywistnienia zapisów Programu będzie obejmowała kwestie planistyczne, realizacyjne oraz finansowanie. Przy czym zakłada się, że część zaplanowanych zadań będzie również finansowana z źródeł zewnętrznych, zwłaszcza z takich programów jak: 

1. Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego;

2. Środki pomocowe w ramach programów unijnych.

Program będzie wdrażany poprzez Przedsięwzięcia realizacyjne, te zaś poprzez szczegółowe zadania operacyjne. 

Przedsięwzięcia realizacyjne Programu Mieszkać w Kołobrzegu  :

· 4.1.  Gospodarka mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto  Kołobrzeg
II.  Przedsięwzięcie realizacyjne – 4.1. Gospodarka mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Kołobrzeg.
	Uwarunkowania Przedsięwzięcia:
          Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych członków wspólnoty samorządowej  jest zadaniem własnym gminy, nałożonym na nią przez ustawę  z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie lokatorów mieszkaniowym zasobem gminy i o zmianie  Kodeksu Cywilnego  (Dz.U.Nr71, poz.733 z późniejszymi zmianami).
      Realizacja potrzeb mieszkaniowych mieszkańców Kołobrzegu opierać się powinna na budowie  tanich mieszkań z przeznaczeniem dla ludzi niezamożnych, łatwo dostępnych do zasiedlenia i ekonomicznych w eksploatacji. Zwalnianie mieszkań w budynkach grożących katastrofą budowlaną, stwarzanie możliwości zamiany dużych mieszkań i drogich w eksploatacji, na mniejsze, nowoczesne i tanie mieszkania. Ponadto zwalniany zasób mieszkaniowy o gorszej strukturze i standardzie może również posłużyć do realizacji potrzeb mieszkalnictwa o charakterze socjalnym. Rozwiązania takie dają możliwości eksmisji, dokonywanych w sposób nie uchybiający godności człowieka. 

             Przy tworzeniu mieszkań należy uwzględnić rodzaj i strukturę lokali, przy założeniu, że coraz większe zapotrzebowanie jest na mniejsze mieszkania oraz przystosowanych dla osób niepełnosprawnych. 

               W ramach realizacji przedsięwzięcia realizowana będzie modernizacja istniejącego zasobu mieszkaniowego gminy, poprzez analizę potrzeb remontowych ich skutków w odniesieniu do zmniejszenia kosztów eksploatacji , poprawy stanu technicznego obiektów ,a także ujednolicania standardów technicznych w poszczególnych lokalach mieszkalnych. W ramach realizacji przedsięwzięcia  typowane będą również budynki do rozbiórki , których modernizacja jest nieuzasadniona z przyczyn ekonomicznych.

	Priorytety i cele strategiczne realizowane przez Przedsięwzięcie: 

· Mieszkańcy:

· Rewitalizacja i poprawa jakości oraz warunków zamieszkania;
· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

	Powiązanie z innymi przedsięwzięciami: 
1. Kontynuacja rewitalizacji Śródmieścia (Starego Miasta).
2. Rozwój przestrzenny miasta Kołobrzeg.
3. Rewitalizacja terenów nad Parsętą.
4. Rewitalizacja terenów powojskowych.
5. Gminny Program Opieki nad zabytkami.
6. Wspomaganie rodzin w prawidłowym. funkcjonowaniu społecznym.
7. Readaptacja społeczna osób bezdomnych.
	Potencjalni partnerzy:
· KTBS;

· Zarządcy nieruchomości;

· Starostwo Powiatowe;

· MOPS;

· Rady Osiedli;

· PCPR;

· Wspólnoty mieszkaniowe;

· Media regionalne;

· Instytucje finansowe;

· Organizacje pozarządowe;

· Spółki Miejskie.

	Korzyści z realizacji przedsięwzięcia:

· Wzrost i poprawa jakości życia mieszkańców;

· Wzrost poczucia tożsamości mieszkańców z miastem;

· Wzrost atrakcyjności Kołobrzegu jako miejsca zamieszkania;

· Spadek liczby bezdomnych;
· Wzrost dostępności mieszkań dla rodzin wielodzietnych, ubogich, seniorów, wychowanków domów dziecka, rodzin zastępczych, osób niepełnosprawnych;

· Możliwość prowadzenia elastycznej polityki mieszkaniowej;
· Poprawa warunków mieszkaniowych.
	Zagrożenia dla realizacji przedsięwzięcia:
· Niewystarczająca ilość środków finansowych;

· Problemy ze znalezieniem wykonawców;

· Zmiany w projektach budowlanych;

· Wzrost cen budowlanych;

· Sprzeciw społeczności osiedlowej;

· Brak wykwalifikowanej kadry realizującej zaplanowane działania.

	Wskaźniki i mierniki osiągnięcia założonych celów:
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1. Ilość wyremontowanych/ zmodernizowanych lokali mieszkalnych.
	150
	150
	160
	160
	150

	2. Ilość wykonanych remontów budynków komunalnych.
	35
	35
	40
	40
	40

	3. Ilość wyburzonych budynków.
	5
	2
	1
	0
	0

	4. Liczba pozyskanych przez gminę mieszkań.
	14
	20
	20
	20
	20

	5. Liczba utworzonych  mieszkań socjalnych.
	6
	10
	10
	10
	10

	6. Ilość dokonanych zamian lokali mieszkalnych.
	15
	15
	20
	20
	25

	7. Procentowy wskaźnik ściągalności  opłat z tytuły czynszu
	95 %
	95%
	96%
	96%
	97%

	Beneficjenci bezpośredni:
1. Miasto Kołobrzeg.

2. Mieszkańcy miasta i powiatu.

3. KTBS.

4. MOPS.

5. PCPR.

6. Starostwo Powiatowe.
	Beneficjenci pośredni:
1. Mieszkańcy.
2. Przedsiębiorcy.

3. Inwestorzy.

4. Miasto Kołobrzeg.

5. Organizacje Pozarządowe.

6. Turyści
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· Remonty mieszkań – 135 lokali.

· Ocieplenia  budynków/ elewacje – 6 ociepleń.

· Remonty dachów – 7 budynków.

· Wymiana instalacji – 40 lokali, 10 budynków.
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