UCHWAŁA NR XXIV/340/08
Rady Miasta Kołobrzeg

z dnia 16 września 2008 r. 
w sprawie rozpatrzenia skargi  na działania  Prezydenta Miasta Kołobrzeg.



Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,         z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                  o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) Rada Miasta uchwala, co następuje:




§ 1. Po rozpoznaniu skargi Państwa Doroty i Krzysztofa Otoka prowadzących działalność gospodarczą pod nazwą Otoka Amber Collection na działania Prezydenta Miasta Kołobrzeg w przedmiocie nierównego traktowania podmiotów gospodarczych, Rada Miasta Kołobrzeg postanawia uznać skargę za bezzasadną.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.






PRZEWODNICZĄCA RADY
                                                               Urszula Dżega - Matuszczak

UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2008 r. Państwo Dorota i Krzysztof Otoka prowadzący działalność pod nazwą Otoka Amber Collection wnieśli do Najwyższej Izby Kontroli skargę na działanie Prezydenta Miasta Kołobrzeg w przedmiocie nierównego traktowania podmiotów gospodarczych. Najwyższa Izba Kontroli przekazała skargę do rozpatrzenia wg właściwości przez Radę Miasta Kołobrzeg.

Skargę rozpatrywała Komisja Prawa, Porządku Publicznego i Spraw Obywatelskich Rady Miasta Kołobrzeg. Skarżący zarzucają zajęcie pasa drogowego przez przedsiębiorcę prowadzącego działalność w bezpośrednim sąsiedztwie ich lokalu ponad powierzchnię określoną w decyzji, co poprzez zastawienie wspólnego wejścia utrudniało im handel. Zdaniem autorów skargi zarządca drogi powinien wydać w takiej sytuacji decyzję o wymierzeniu kary pieniężnej w wysokości 10 – krotności opłaty i orzec o przywróceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego. 

Po zapoznaniu się z dokumentami zgromadzonymi w sprawie Komisja ustaliła następujący stan faktyczny. Państwo Otoka prowadzili działalność handlową polegającą na sprzedaży wyrobów z bursztynu w lokalu przy ulicy Towarowej w Kołobrzegu. W tym samym budynku w sąsiednim lokalu prowadzona jest działalność gastronomiczna - smażalnia ryb „ Smakosz” przez p. Annę Bojanowską. Wejście do obu lokali znajduje się pod wspólnym podcieniem na rogu budynku od strony głównego ciągu pieszego, a dodatkowe wejście do lokalu skarżących od bocznej strony budynku obok przynależnej do sklepu witryny z ekspozycją towaru. Po oddaniu lokali do użytkowania ich właściciele zwrócili się do ówczesnego zarządcy drogi o wyrażenie zgody na ułożenie drewnianego podestu licującego z ciągiem pieszym na terenie przylegającym do ich nieruchomości ze względów estetycznych i bezpieczeństwa przechodzących tamtędy osób. Zarządca drogi wyraził zgodę na ułożenie podestu do czasu przeprowadzenia remontu chodnika na ulicy Towarowej, z uwagi na brak środków finansowych, które mógłby przeznaczyć na ten cel. W dniu 9 stycznia 2006 r. poinformowano p. Bojanowską, iż dopuszczalne jest zajęcie pasa drogowego przyległego do jej lokalu gastronomicznego wskazując, iż nie jest możliwe zajęcie terenu będącego dojściem do lokali oraz chodników. Pani Bojanowska złożyła wniosek o wydanie zezwolenia na zajęcie pasa drogowego przed jej lokalem o pow. 23 m², a następnie na kolejne 4,44 m² na maj 2006 r. i uzyskała zezwolenie zarządcy drogi na zajęcie pasa drogowego na prawach wyłączności z przeznaczeniem na ogródek sezonowy. Właścicielka smażalni składała wnioski o zajęcie pasa drogowego o pow. 27,44 m² w kolejnych miesiącach, na co otrzymywała zgodę zarządcy drogi. 

Z wnioskiem o zajęcie pasa drogowego w sezonie letnim 2006 roku pod gabloty z wyrobami sprzedawanymi w galerii występowała również skarżąca, uzasadniając swoją prośbę trudnościami w utrzymaniu porządku na tym terenie, który razi nieestetycznym wyglądem. Zgodnie z wnioskiem Pani Otoka otrzymała zezwolenie na ustawienie gabloty przed wejściem do swojego lokalu, w której prowadzona była sprzedaż wyrobów z bursztynu, jak również zezwolenia na ustawienie reklam (potykaczy) oraz gazonów przeznaczonych na dokonanie nasadzeń.

W kolejnym roku właścicielka smażalni ryb wystąpiła o zajęcie pasa drogowego pod ogródek sezonowy na okres maja 2007 r. o powierzchni 36 m² i uzyskała decyzję na zajęcie terenu zgodnie ze złożonym wnioskiem. W wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Referatu Drogowego Urzędu Miasta stwierdzili zajęcie pasa drogowego ponad powierzchnię określoną w zezwoleniu oraz umieszczenie bez zezwolenia reklam nad wejściem. Decyzją wydaną w dn.             13 czerwca 2007 r. Prezydent Miasta Kołobrzeg wymierzył Pani Bojanowskiej karę pieniężną za zajęcie pasa drogowego z tytułu przekroczenia  powierzchni określonej w zezwoleniu. Strona złożyła odwołanie od decyzji do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Koszalinie, które utrzymało zaskarżoną decyzję w mocy. Na decyzję organu II instancji strona wniosła skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. Sąd w wyroku doręczonym do Urzędu Miasta Kołobrzeg w dn. 25 czerwca 2008 r. uchylił zaskarżoną decyzję oraz poprzedzającą ją decyzję Prezydenta Miasta Kołobrzeg wskazując w uzasadnieniu, iż decyzja w której wymierzono karę pieniężną jest przedwczesna, gdyż w dacie jej wydania decyzja o zajęciu pasa drogowego nie była jeszcze ostateczna. Nie przesądzając sposobu ostatecznego rozstrzygnięcia sprawy, sąd pouczył organ I instancji, iż powinien on rozpatrzyć sprawę wymierzenia kary pieniężnej po ustaleniu czy została wydana decyzja ostateczna zezwalająca na zajęcie pasa drogowego. 

Organ I instancji w dn. 15 czerwca 2007 r. wydał decyzję, w której nie zezwolił p. Bojanowskiej na zajęcie pasa drogowego przed jej lokalem na ul. Towarowej w okresie od 1 czerwca do 30 września 2007 r. uzasadniając ją tym, iż wnioskodawczyni nie przestrzega warunków określonych w uprzednio wydanej decyzji zezwalającej na ustawienie ogródka gastronomicznego poprzez umieszczanie reklam w pasie drogowym bez zezwolenia i zastawianie wejścia do innego lokalu, co utrudnia prowadzenie działalności innemu podmiotowi gospodarczemu. W wyniku odwołania wniesionego przez stronę, organ II instancji uchylił tę decyzję i przekazał sprawę do ponownego rozpoznania, argumentując swoje rozstrzygnięcie przekroczeniem przez zarządcę drogi granic uznania administracyjnego oraz możliwością skorzystania w takim przypadku z instrumentów prawnych przewidzianych w ustawie o drogach publicznych.

Należy podkreślić, iż zarządca drogi nigdy nie wyraził zgody na zajęcie pasa drogowego przez Panią Annę Bojanowską prowadzącą smażalnię ryb „Smakosz” na terenie stanowiącym wejście do lokalu skarżących. Decyzje w sprawie zezwoleń na zajęcie pasa drogowego na zasadach wyłączności obejmowały teren przylegający do witryny smażalni oraz teren położony bezpośrednio przed wejściem do tego lokalu. 

Po przeanalizowaniu zgromadzonych dokumentów Komisja Prawa, Porządku Publicznego i Spraw Obywatelskich nie dopatrzyła się istnienia podnoszonego przez skarżących zarzutu nierównego traktowania podmiotów gospodarczych przez Prezydenta Miasta Kołobrzeg i wnosi do Rady Miasta o uznanie skargi za bezzasadną. 

Mając powyższe na uwadze Rada uznała skargę za bezzasadną.









   PRZEWODNICZĄCA RADY 
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