                                                                            Załącznik do uchwały  

                                                                            Nr XXVIII/390/08       
                                                       Rady Miasta Kołobrzeg
                                                         z dnia 30 grudnia 2008 r.
 MIEJSKI  PROGRAM PROFILAKTYKI I 
ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

NA  ROK 2009
Opracowanie:  Pełnomocnik Prezydenta Miasta Kołobrzeg ds. Uzależnień i Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
CZĘŚĆ 1 - POLITYKA GMINY MIASTO KOŁOBRZEG
Do lepszego radzenia sobie z problemami alkoholowymi potrzebne są zorganizowane działania prowadzone na szczeblu gminy. Lokalny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych winien obejmować co najmniej sześć tematów: 

1. Profilaktyczne oddziaływania wobec młodzieży - należy wpierać lokalne placówki oświatowe we wprowadzaniu do nich nowoczesnych programów edukacyjnych, kształtujących postawy i umiejętności ważne dla zdrowego i trzeźwego życia oraz w uruchamianiu działań socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin patologicznych i dysfunkcyjnych. 

2. Ochrona przed przemocą i ubóstwem w rodzinach alkoholowych - konieczne jest zwiększenie skuteczności interwencji policji i innych służb w przypadkach łamania prawa chroniącego członków rodzin alkoholowych przed przemocą i zaniedbaniem oraz ulepszanie działań w tym zakresie ośrodka pomocy społecznej.

3. Edukacja dorosłych - należy zadbać o dostępność popularnych materiałów edukacyjnych oraz o przeszkolenie przedstawicieli wybranych zawodów i grup społecznych w zakresie nowoczesnych metod rozwiązywania problemów alkoholowych (m.in. pracownicy służby zdrowia, nauczyciele, pracownicy socjalni, policjanci, kuratorzy sądowi).

4.Terapia osób uzależnionych i współuzależnionych - konieczne jest zwiększanie dostępności skutecznych metod terapii dla osób uzależnionych i współuzależnionych, wspomaganie modernizacji lokalnych placówek odwykowych, finansowanie punktów konsultacyjnych.

5. Kontrola działalności gospodarczej związanej z obrotem napojami alkoholowymi - władze samorządowe winny czuwać nad przestrzeganiem prawnych zakazów sprzedaży alkoholu nieletnim i nietrzeźwym oraz zakazu reklamowania alkoholu, biorąc pod uwagę fakt, iż alkohol podlega reglamentacji. 

6. Wspieranie nieprofesjonalnej działalności trzeźwościowej – jest to wsparcie udzielane środowiskom samopomocy w celu stworzenia społeczności abstynenckiej, jako formy oparcia dla trzeźwych alkoholików i ich rodzin.

CZĘŚĆ 2 - ZASOBY LOKALNE
Podmioty zajmujące się profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych w Kołobrzegu
1) Przychodnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia oraz Punkty  

    Konsultacyjne dla Osób z Problemem Alkoholowym w Podczelu i Radzikowie, 
    Punkt Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Pełnią one funkcję terapeutyczną i 
    konsultacyjną wobec osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków, ofiar przemocy 
    i ich rodzin.
2) Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - pełni funkcję 
    doradczą i opiniującą przy konstruowaniu i realizacji miejskiego programu, 
    rozpatruje wnioski o dofinansowanie dla podmiotów realizujących miejski program, 
    opiniuje akty prawne dotyczące problematyki alkoholowej w mieście, podejmuje 
    działania zmierzające do poddania się leczeniu odwykowemu osób uzależnionych 
    od alkoholu, dokonuje kontroli placówek handlujących alkoholem.  
3) Pełnomocnik ds. Uzależnień - pełni funkcję koordynatora realizacji zadań 
    Miejskiego Programu Profilaktyki  i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  
4) Placówki oświatowe tj. szkoły na wszystkich poziomach edukacji, przedszkola, 
    Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, prowadzą profilaktyczną działalność 
    informacyjną i edukacyjną w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom dla dzieci i 
    młodzieży oraz rodziców i wychowawców.
5)  Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej  
     - wykonuje pracę socjalną z rodzinami z problemem alkoholowym

     - prowadzi działania na rzecz dożywiania dzieci w wieku szkolnym pochodzących 
       z rodzin dysfunkcyjnych

     - prowadzi działania w zakresie pomocy osobom bezdomnym uzależnionym od 
       alkoholu
6) Komenda Powiatowa Policji - pełni funkcję ochrony przed przemocą w rodzinie, 
     kontroluje funkcjonowanie placówek prowadzących obrót alkoholem, egzekwuje 
     zakaz spożywania alkoholu w miejscach publicznych, prowadzi systematyczne 
     kontrole trzeźwości kierowców, interweniuje w przypadkach zakłócania porządku 
     publicznego.
7) Sąd Rejonowy:

- Wydział Rodzinny i Nieletnich - orzeka o obowiązku poddania się leczeniu w   

  zakładzie lecznictwa odwykowego oraz ustanawia nadzór kuratora sądowego, 

   podejmuje działania wobec rodzin niewydolnych wychowawczo

-  Wydział Karny prowadzi działania wobec sprawców przemocy zgodnie z
   kompetencjami.
8) Straż Miejska – kontroluje funkcjonowanie placówek prowadzących obrót 
    alkoholem w zakresie zgodności prowadzonej sprzedaży napojów alkoholowych z 
    aktualnie wydanymi zezwoleniami oraz przestrzegania zasad i warunków 
    korzystania z zezwoleń, egzekwuje zakaz spożywania alkoholu w miejscach 
    publicznych.

9) Prokuratura Rejonowa – kieruje do Sądu wnioski o objęcie obowiązkiem leczenia  

    odwykowego, prowadzi działania zmierzające do ukarania sprawców przemocy  

10) Organizacje pozarządowe i podmioty prowadzące działalność pożytku 
      publicznego (osoby prawne i jednostki organizacyjne kościołów i związków 
      wyznaniowych) i inne oraz instytucje realizujące statutowe zapisy w zakresie 
      przeciwdziałania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie.
CZĘŚĆ 3 - OCENA SYTUACJI

Z orientacyjnej oceny sporządzonej przez Komendę Powiatową Policji w Kołobrzegu wynika, że do dnia 15.11.2008 r.:
1) do wytrzeźwienia zatrzymano 213 osób, w tym 16 kobiet ,
2) ujęto 543 sprawców przestępstw popełnionych pod wpływem alkoholu, w tym:

·  209– pojazdy mechaniczne

·  334– rowerzyści

3) popełniono 776 wykroczeń, w tym:

· 771 kierowcy

· 5 rowerzyści

4) ujawniono  62 nieletnich pod wpływem alkoholu

5) z 2552 interwencji około 48,2 % tj. 1230 ma związek ze spożytym alkoholem
6) przeprowadzono 571 interwencji domowych mających związek ze spożytym  

    alkoholem

7) za spożywanie lub usiłowanie spożywania alkoholu w miejscach publicznych:

    - nałożono 662 mandaty

    - pouczono 2678 razy 

    - wnioski o ukaranie -13

Działania Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

1) przyjęto   117 wniosków o nałożenie obowiązku leczenia odwykowego, z tego: 

· odbyto  81 rozmów 

· skierowano do Sądu 82  wniosków

2) przeprowadzono kontrolę 140 placówek prowadzących obrót alkoholem oraz 
    skontrolowano 10 miejsc realizacji zadań MPPiRPA

3) wydano 187 postanowień o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży alkoholu z 
     uchwałami rady gminy w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedaży.

CZĘŚĆ 4 - CELE PROGRAMU:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie Miasta oraz zmniejszanie rozmiarów problemów aktualnie istniejących.

2. Wdrażanie nowych systemowych rozwiązań służących m. in. zmniejszaniu skali zjawiska przemocy w rodzinach, w szczególności z problemem alkoholowym oraz podejmowanie działań  przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu. 

3. Realizacja ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w tym utrzymanie na obowiązującym aktualnie poziomie liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych powyżej 4,5% zawartości alkoholu.

CZĘŚĆ 5 - ZADANIA WŁASNE GMINY
1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu

Realizacja poprzez:

1) finansowanie ponadpodstawowej oferty terapeutycznej dla osób uzależnionych w 
     Przychodni Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Kołobrzegu,

2) organizowanie specjalnych programów dla grup  wysokiego  ryzyka, obejmujących   
    treningi umiejętności oraz działania edukacyjne, 

3) finansowanie udziału w obowiązkowym programie zdrowienia dla osób po 
    odwykowym leczeniu stacjonarnym, tzw. program „after care”,

4) finansowanie działalności Punktów Konsultacyjnych dla Osób z Problemem 
    Alkoholowym w Podczelu i Radzikowie, dyżury przez cały rok,

5) prowadzenie terapii zajęciowej z osobami uzależnionymi – pacjentami Oddziału 
     Psychiatrycznego Regionalnego Szpitala w Kołobrzegu,

6) wspieranie środowisk samopomocy tj. Wspólnot AA, NA, Al – ANON poprzez 
     udostępnianie pomieszczeń na  odbywanie spotkań,

7) wspieranie doskonalenia zawodowego kadry zatrudnionej w lecznictwie 
     odwykowym,

8) motywowanie do podjęcia leczenia odwykowego na mocy art. 41 ust. 3 oraz art. 25 
     i art. 26 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w 
     ramach prawnych obowiązków komisji rozwiązywania problemów alkoholowych,

9) zlecanie biegłym z listy Prezesa Sądu Okręgowego w Koszalinie dokonywania 
    badań w przedmiocie uzależnienia od alkoholu (biegły psychiatra i biegły 
    psycholog),

10) wnioskowanie przez Miejską Komisję ds. RPA do Sądu o zobowiązanie do 
      leczenia odwykowego alkoholików, wgląd w sytuację małoletnich dzieci w 
      rodzinach alkoholowych, powiadamianie stosownych służb o występowaniu 
     zjawiska przemocy,

11) pokrywanie części kosztów eksploatacji budynku przy ul. Kniewskiego 11 – 
      siedziby podmiotów rozwiązujących problemy alkoholowe. 

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

Realizacja poprzez:

1) prowadzenie Punktu Konsultacyjnego Przeciwdziałania Przemocy – dyżury radcy 
     prawnego i psychologa klinicznego przez cały rok,

2) wdrażanie procedur przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym programu 
     edukacyjnego dla sprawców przemocy,

3) realizacja programów edukacyjnych z zakresu zjawiska przemocy dla różnych 
    służb społecznych ( Policja, Straż Miejska, MOPS, Miejska Komisja ds. RPA , 
    inne)

4) organizacja „Ferii 2009” dla dzieci z rodzin patologicznych i dysfunkcyjnych,

5) organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin patologicznych i 
    dysfunkcyjnych, w tym podopiecznych MOPS, z programem profilaktycznym,

6) dofinansowanie realizacji oferty ponadpodstawowej dla osób współuzależnionych 
     w Przychodni Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w 
     Kołobrzegu.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

Realizacja poprzez:

1) działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do dzieci i młodzieży oraz 
     rodziców i wychowawców w zakresie problematyki uzależnień,

2) organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych o charakterze rekreacyjno – 
    sportowym, promujących zdrowy styl życia,

3) organizowanie zajęć pozalekcyjnych o charakterze sportowym dla dzieci i 
    młodzieży z realizacją programów edukacyjnych,

4) realizacja programów profilaktycznych, przedstawień teatralnych, zajęć 
    warsztatowych dla uczniów różnych typów szkół w zakresie problematyki 
    uzależnień,

5) wspieranie i dofinansowanie działalności opiekuńczo – wychowawczej z 
     możliwością dożywiania dzieci w różnych typach placówek środowiskowych,

6) organizację szkoleń „Bezpieczny trzeźwy kierowca” dla młodzieży szkół 
    ponadgimnazjalnych,

7)  prowadzenie  przez   przeszkolonych   funkcjonariuszy  Straży Miejskiej  i  
     Komendy Miejskiej  Policji,  działań  prewencyjnych w  środowiskach grupowania 
     się dzieci i młodzieży;

8) prowadzenie szkoleń w zakresie problemów społecznych dla różnych grup 
    zawodowych,

9) udział w ogólnopolskich kampaniach profilaktycznych,

10) tworzenie, modernizacja i wyposażenie bezpiecznych miejsc spędzania czasu 
      wolnego, rekreacji, sportu oraz zabaw - boiska  na terenie Miasta.

11)  współpraca  z  przedstawicielami administracji rządowej, w tym z   Państwową  
      Agencją  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  oraz   z   przedstawicielami    
      samorządu terytorialnego powiatowego i wojewódzkiego  w  zakresie realizacji
      programów  profilaktycznych, szkoleń i monitorowania problemów alkoholowych.

12) informowanie  społeczeństwa  o  wczesnych  oznakach  zagrożenia 
       uzależnieniem od alkoholu, skłanianie do  korzystania  z  dostępnych form
       pomocy.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych
Realizacja poprzez:

1) ogłaszanie otwartych konkursów ofert na realizacje zadań publicznych służących 
     rozwiązywaniu problemów uzależnień, porządkowi i bezpieczeństwu publicznemu, 
     przeciwdziałaniu patologiom oraz ochronie i promocji zdrowia, działaniu na rzecz 
     osób niepełnosprawnych, ratownictwu i ochronie ludności dla organizacji 
     pozarządowych w oparciu o przepisy ustawy o działalności pożytku publicznego i 
     o wolontariacie,  

2) wspieranie i dofinansowanie działalności instytucji realizujących działania służące   

    rozwiązywaniu problemów uzależnień, m.in. takich jak:

   a) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 

   b) Miejska Biblioteka Publiczna 

   c) Regionalne Centrum Kultury
   d) Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji 

   e) kołobrzeskie szkoły podstawowe, gimnazja 

    f) Starostwo Powiatowe i jego jednostki organizacyjne, w tym szkoły 
       ponadgimnazjalne 

   g) Komenda Powiatowa Policji 

   h) Regionalny Szpital w Kołobrzegu
    i) Inne podmioty składające oferty

3) Finansowanie obsługi kancelaryjnej Miejskiej Komisji ds. RPA oraz Strategii 
     Rozwiązywania Problemów Społecznych. 

4) Finansowanie działalności gospodarza Klubu Abstynenta i sal mityngowych.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego
Realizacja poprzez:

1) wnioskowanie do sądu o ukaranie osób naruszających przepisy ustawy 
     o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
2) podejmowanie współpracy z Policją, Strażą Miejską oraz innymi podmiotami w  

    zakresie naruszenia w/w ustawy a zwłaszcza art. 15.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej

Realizacja poprzez:

1) dofinansowanie działalności Klubu Integracji Społecznej dla osób zagrożonych     
     wykluczeniem społecznym przy Centrum Aktywizacji Społeczno -Gospodarczej w 
     Kołobrzegu ul. Okopowa 15

CZĘŚĆ 6 - ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI DS ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.
1. Ustala się wynagrodzenie w wysokości:

· 450,00 zł brutto dla Przewodniczącego Komisji 

· 300,00 zł brutto dla członków Komisji  

2. Wynagrodzenie obejmuje wszystkie posiedzenia plenarne i posiedzenia zespołów w danym miesiącu.

3. Wynagrodzenie za udział w posiedzeniach przysługuje na podstawie listy obecności stanowiącej załącznik do protokołu zatwierdzonego przez Przewodniczącego Komisji. 

4. Każda nieusprawiedliwiona nieobecność na posiedzeniu plenarnym powoduje obniżenie wynagrodzenia o 50 %.

5. Wynagrodzenia dla członków Miejskiej Komisji ds. RPA wypłacane są ze środków przeznaczonych na realizację Miejskiego Programu P i RPA, ujętych w Dziale 851 – „Ochrona Zdrowia”, Rozdziale 85154 – „Przeciwdziałanie Alkoholizmowi”. 

Część 7 – POSTANOWIENIA KOŃCOWE

1. Źródła finansowania programu

1) zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi środki na realizację Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pochodzą z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,

2) wydatki przeznaczone na realizację zadań Miejskiego Programu P i RPA wynikające z w/w ustawy, ujmuje się w planach budżetowych Gminy Miasto Kołobrzeg na 2009 rok w Dziale 851 – „Ochrona Zdrowia”, Rozdziale 85154 – „Przeciwdziałanie Alkoholizmowi”;

 2. Sposób pozyskiwania realizatorów programów.

1) zadania na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom, należące do sfery zadań publicznych zawartych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, będą realizowane w oparciu o zapisy tej ustawy;

2) inni realizatorzy będą wyłaniani w drodze wyboru najkorzystniejszych merytorycznie ofert.

3. Monitoring realizacji Miejskiego Programu P i RPA.

1) Prezydent Miasta składa Radzie Miasta roczne sprawozdanie z wykonania zadań Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

2) stały monitoring realizacji zadań merytoryczno - finansowych prowadzony jest przez Pełnomocnika Prezydenta ds. Uzależnień oraz Miejską Komisję ds. RPA.

3) Podstawowymi wskaźnikami efektywności programu będzie: 

    1) ilość podmiotów zaangażowanych w realizację zadań programu,

    2) ilość  osób  uczestniczących  w   programach   profilaktycznych,

        terapeutycznych i rehabilitacyjnych,

    3) liczba  pacjentów  objętych  opieką leczniczą, rehabilitacyjną i

        reintegracyjną w placówkach odwykowych w gminie

    4) liczba osób doświadczających przemocy objętych opieką,

    5) liczba dzieci objętych pomocą,

    6) ilość osób deklarujących abstynencję,

    7) ilość miejsc pomocy dla rodzin osób nadużywających alkoholu,

    8) ilość osób, które w  związku  z  nadużywaniem  alkoholu  powodują

        rozkład życia rodzinnego, demoralizację małoletnich, uchylają się od

        pracy albo systematycznie zakłócają spokój lub porządek publiczny, i

        które   zostały   skierowane   do  Miejskiej Komisji ds.  Rozwiązywania   

        Problemów Alkoholowych;

    9) ilość   osób   przeszkolonych   do   rozwiązywania    problemów

        alkoholowych.
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