REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szezecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZAL
75-401 Koszalin, ul. Jednoéclg%HWALA NR XLI.161.Z.2015

ol G ORZERAZEEGO REGIONALNES 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w_sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg

sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kolobrzeg za 2014 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r, poz. 1113, ze zm.)
w zwiazku z art. 267 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy ReglonalneJ Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2014 r. wraz z informacja o stanem mienia komunalnego Miasta Kotobrzeg

opinig pdzytywn%

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kolobrzeg za 2014 r. oraz informacja o stanie
mienia komunalnego, przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2015 r., tj. z zachowaniem
ustawowego terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg na 2014 r. i jej zmia-
nami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dziefi 31 grudnia 2014 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowq i tabelaryczng.

1. Ze sprawozdania wynika, ze:

a) dochody budzetu wykonano w wysokosci 212 387 746,75 zi, tj. 101,06% planu,
w tym: dochody biezace w wysokosci 168 210 520,24 zl, co stanowi 102,87% planu
i dochody majgtkowe w wysokosci 44 177 226,51 z1, co stanowi 94,69% planu, -

b) wydatki budzetu wykonano w wysokosci 190 454 953,15 zi, tj. 95,69% planu, w tym:
wydatki biezgce w wysokosci 149 238 870,89 z, co stanowi 95,31% planu i wydatki ma-
jatkowe w wysokosci 41 216 082,26 zl, co stanowi 97,10% planu,
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¢) przychody wykonano z tytwlu wolnych $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu
w wysokosci 5 784 639,65 zi,

d) rozchody zrealizowano z tytulu splaty kredytow w wysokosci 10 550 000,00 zt oraz
wykupu obligacji komunalnych w kwocie 9 000 000,00 z1, co stanowi 100,0% planu.

2. Budzet 2014 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 21 932 793,60 zt (196,88% planu).

3. Wydatki biezgce zrealizowano w wysokosct 149238 870,89 zi, natomiast dochody
biezace zrealizowano w wysokosci 168 210 520,24 zl, ktére wraz z wolnymi $rodkami
stanowia kwote 173 995 159,89 zi. Powyzsze spelnia wymogi okreslone przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania niewymagalne wg sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budze-
towych stanowity kwote 7 327 464,52 zt i byly wyzsze od analogicznego okresu roku
ubieglego o 2,07%. Jak ustalono na podstawie sprawozdania, zobowigzania niewymagal-
ne w 2014 r. dotyczyly w szczegoélnosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego i po-
chodnych od wynagrodzen, ktérych termin platnoéci przypada na 2015 r.

4. Ze sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wynika,
ze zobowigzania Miasta Kolobrzeg na koniec 2014 r. z tytulu kredytow i wyemitowanych
obligacji wynosity 47 150 000,00 zl. Ogotem zadluzenie w poréwnaniu do 2013 r. uleglo
zmnigjszeniu o0 29,32%.

W 2014 r. relacja wykonanych dochod6w biezacych powigkszona o zrealizowane docho-
" dy ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonanc wydatki biezace — do uzyska-
nych dochodéw budzetu ogdlem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 5,60%, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej 9,91%. Zatem
spetniona zostala obowigzujaca relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, jako jednego z elementdéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego
wskaznika obcigzen budzetu Miasta w latach 2015-2017 z tytulu przypadajacych do spla-
ty rat kapitatowych kredytéw dtugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami
oraz potencjalnych splat zobowigzafi z tytutu udzielonych porgczeni i gwarancji.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Miasta za
2014 r. wpltynely na zwigkszenie dopuszezalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyli-
czonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach rocznych relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych na poziomie nie niZszym, niz zrealizowany w 2014 r.,
umozliwi uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem wskazanego przepisu
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow
i wykupu obligacji dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych
zobowigzaf z tytutu udzielonych porgczen.

5. Wykonanie budzetu 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-
doéw podatkowych przedstawia si¢ nastgpujgco:
- dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 70 841 904,92 z1, tj. wigcej o 5,46%,
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- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy stanowily kwote 230 500,14 zt i byly
wyzsze 0 125,60%,

- skutki obnizenia goérnych stawek podatk6w wyniosty 2 265 137,73 zt i byly wyzsze
o 1,03%.

6. Naleznodci wymagalne Miasta wyniosty 30 792 478,11 zl, stanowily 14,50% wykona-

nych-dochodéw-ogdlem-i-byly-wyzsze-od-naleznosci roku-poprzedniego-0-6:7-7%

7. W czeSci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej. Zamieszczono objasnienia dotyczace ich wyko-
nania, z podziatem na zadania biezace i majgtkowe oraz wlasne i zlecone.

8. W sprawozdaniach nie stwierdzono przckroczenia wydatkéw budzetowych, ktére
Yacznie z poniesionymi wydatkami przewyzszalyby plan.

9. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci
3 002 464,11 zt. Dochody z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi
oraz korzystania z tych zezwolefi zrealizowano w wysokosci 2 106 453,36 zl. Sklad
Orzekajacy zauwaza, iz realizacja omawianego zadania wskazuje na zachowanie przepi-
su art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.), ktdry stanowi, Ze ,,Docho-
dy z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat
okresionych w art. 1 1! wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profi-
laktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie
' mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

10. Jednostki o$wiatowe Miasta prowadzg dziatalno$¢ finansowg w formie wydzielonego
rachunku dochod6éw wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), co zosta~
to oméwione w zatgczniku nr 16 sprawozdania Prezydenta oraz w cze$ci opisowej reali-
zacji planéw wydzielonych rachunkéw o§wiatowych jednostek budzetowych.

11. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 4 i pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych zakla-
déw budzetowych oraz samorzadowych instytucji kultury. Zgodnie z trescia art. 267
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wymienione sprawozdania nie podlegaja opinio-
waniu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows.

12. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ zadafi z udziatem
$rodkéw UE i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, dokonane
w ciggu roku budzetowego oraz stopief zaawansowanija realizacji programéw wielolet-
nich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).
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II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzZecie na 2014 r. oraz danymi zawartymi
w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno§é kwot planowa-
nych i wykonanych w dokumentach przedlozonych Izbie. '

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia

Jednostki samorzadu ferytorialnego na dzien 31 grudmia 2014 r. 1 przedstawiono

zmiany, jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. (1j. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia po-
przedniej informacji), w tym o §rodkach trwalych, przyshugujacych Miastu praw wiasno-
sci oraz dane dotyczgce uzytkowania wieczystego. Przedstawiono takze informacje
o dochodach z majatku Miasta, uzyskanych w okresie sprawozdawczym. W ocenie Skta-
du Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zacho-
waniem postanowien att. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

- Sklad Orzekajacy zauwaiza, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo
przedstawione w sposéb rzetelny, przejrzysty i profesjonalny. Prezentowane dane
o sytuacji finansowej Miasta Kolobrzeg, zarowno w czesci opisowej, jak i tabela-
rycznej, zostaly zestawione w sposéb ebszerny i stanowig bogatg informacje staty-
styczng. Szczegiélowo odniesiono si¢ do Zrédel dochodéw i poniesionych wydatkow
oraz przedstawiono wydarzenia inwestycyjne. Przedlozony dokument z wykonania
budzetu Miasta stanowi wi¢e wszechstronna informacje o podjetych w 2015 r. kie-
runkach dzialania Prezydenta Miasta Kolobrzeg.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegbélowosci z art. 267 1 art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z ewidencji uchwat organOw Miasta oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego,
ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ona oceny wykonania budzetu.
Ocena dziatatt organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnodei i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Miasta.

Na niniejsza uchwal¢ przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia
(art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
i ovix
Jolanta Wiodarek



