RADA MIASTA KOLOBRZEG

Kotobrzeg, 13 lutego 2019r.
BRM.0012.1.3.2019.1

PROTOKOL nr 3/2019

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, zwanej dalej Komisjg, ktére odbyto sie w dniu 13
lutego 2019 r. 0 godz. 08.00 w sali nr 43 w Ratuszu, ul. Armii Krajowej 12. Posiedzeniu Komisji
przewodniczyt Maciej Bejnarowicz, Przewodniczgcy Komisji. Udziat w posiedzeniu wzieli:
czionkowie Komisjj, 0soby zaproszone. Lista obecnosci stanowi zatgcznik do protokotu.

Tematem posiedzenia Komisji byly nastepujace sprawy:

1. Przyjecie protokotu z kontroli problemowej wydanych decyzji o wpisie badz odmowie
wpisu do rejestru wyborcéw pod katem zgodnosci z przepisami kodeksu wyborczego
oraz rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcéw.

2. Sprawy rézne i wolne wnioski,

Przewodniczacy otworzyt posiedzenie Komisji, przywitat cztonkéw Komisji i rozpoczat obrady
od oméwienia pierwszego punktu obrad.

Przewodniczacy Komisji zaznaczyt, ze toczyt sie spdr dot. legalnosci kontroli, Nastepnie
odczytat stanowisko Komisarza Wyborczego w Koszalinie z dnia 23 stycznia 2019 r., znak:
DKS-0012-1/19, zgodnie z ktdérym kontrola prowadzona w oparciu o Uchwate Nr 111/32/2019
bedzie nielegalna. Odczytat réwniez opini¢ Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 31
stycznia 2019r., znak: P.1.1410.23.2018.K, bedaca odpowiedzia na skarge Prezydent Miasta
Kotobrzeg z dnia 23 stycznia 2019 r., znak: W0.5010.1.2019.N. Wedtug Wojewody
Zachodniopomorskiego, brak jest podstaw prawnych do stwierdzenia niewaznosci ww.
uchwaty.

W kolejnosci oddat glos Panu radnemu Kamilowi Barwinkowi, Kierownikowi Zespotu
Kontrolnego, celem odczytania protokotu pokontrolnego.

Po wystuchaniu Kierownika Zespotu Kontrolnego, Przewodniczacy Komisji otworzyt dyskusie,
w ktdrej udziat wzieli:

Pani Ewa Petechata, Sekretarz Miasta — »Pierwszy raz zdarzyta sig taka sytuacja, ze protokét
zostat zozony jeszcze przed tym, jak zdazylam zozy¢ wyjasnienia. Pytania zostaty
skierowane do mnie na pi$émie w dniu 4 lutego 2019 r., natomiast 7 lutego 2019 r. udzielitam
odpowiedzi. Nastepnie dowiedziatam sig, ze 6 lutego 2019 r. protokét wptynat do Biura Rady
Miasta. Odméwiono mi wgladu do protokotu przed posiedzeniem. Zaktadam, Ze protokét nie
zawiera moich wyjaénien.”

Pan Przewodniczacy — ,Pani odpowiedzi stanowig zatacznik do protokotu. Wczeéniej
sktadalismy pismo w formie roboczej, ktére zostato przez Panig odrzucone. Chciatbym jednak
podzigkowaé za dobrg wspéiprace podczas prowadzenia kontroli.”



Pan radny Jacek Wozniak — ,Na razie jest to projekt protokotu. Jesli zostanie przyjety, bedzie
mozna wnies¢ do niego poprawki. Zespdt uznat, ze pytania i odpowiedzi zataczy do protokotu.
Nie ma znaczenia, kiedy te pytania Kierownik Zespotu Kontrolnego potozyt Pani na biurko.
Data na projekcie to nie jest data jego przyjecia. Radny Barwinek konsultowat ze mng kwestie
udzielania pytan i odpowiedzi. Albo wprowadza sie je do protokotu, albo stanowig one
zafacznik do protokotu. Zespot wybrat drugg opcje.”

Sekretarz Miasta — ,Kiedy czlonkowie Komisji Rewizyjnej uzyskali informacje, ze protokot
znajduje sie w Biurze Rady Miasta? Kiedy mogli sie z nim zapoznac?”

Pan radny Przemystaw Kietkowski — ,Ja zapoznatem sie z nim dopiero wczoraj. Nie dostatem
informacji, ze znajduje sie w Biurze Rady Miasta i jest dostepny do wgladu.”

Pan radny Kamil Barwinek odczytat w catosci protokdt z kontroli, a nastgpnie pisemng
odpowied? Sekretarz Miasta na pytania zespotu kontrolnego z dnia 7 lutego 2019 r. Zaréwno
pytania jak i odpowiedzi stanowig zalgcznik do protokotu pokontrolnego.

Po odczytaniu ww. dokumentéw, powrécono do dyskusji.

Pan radny tukasz Zieba - ,Czy potwierdzata Pani osobiscie fakt zamieszkiwania
whnioskodawcy réwniez w poprzednich wyborach?”

Sekretarz Miasta — ,Nie pamietam, ale to mozliwe.”
Pan Przewodniczacy — ,Co doktadnie oznacza osobista weryfikacja?”

Sekretarz Miasta — ,Przez osobistg weryfikacje nalezy rozumie¢, ze z catg pewnoscig moge
stwierdzi¢, ze dana osoba zamieszkuje pod wskazanym adresem.”

Pan radny Kamil Barwinek — ,,Byt przypadek, ze pewna kobieta chciata sig dopisa¢ do rejestru
wyborcow, ale otrzymata decyzje odmowna. Pracownik weryfikujgcy fakt zamieszkiwania
rozmawiat z sasiadami i innymi osobami, ktére to potwierdzity. Z kolei inne osoby z budynku
otrzymaty zgode na wpis.”

Pan radny Jacek Wozniak — ,Dokumentacja stanowigca zatgcznik do protokotu zawiera dane
wrazliwe. Po zapoznaniu sie z nig, prosze o wpis na liste oséb, kiére przegladaty te dane.
Prosze o niewykonywanie kopii czy zdjeé tych danych. Co do condo hoteli, przejrzatem
dokumentacje i musze przyznaé, ze byly przypadki, ze osoby nie odbieraly decyzji
administracyjnych (mimo kilkukrotnego awizowania), a rzekomo na state zamieszkiwaty pod
danym adresem. Decyzje wracaty z powrotem do urzedu. Faktycznie jeden z protokotow
z wizji lokalnej przeprowadzonej w obiekcie hotelowym potwierdzat, ze jest to faktycznie hotel.
Wizje lokalne w takich obiektach jak condo hotel czy apart hotel powinny w sposob niebudzacy
watpliwosci potwierdzaé faktyczne zamieszkiwanie. Na niektérych protokotach wizji lokalnych
(dokumentach), byta osobista adnotacja Pani Sekretarz potwierdzajgca fakt zamieszkiwania
pod danym adresem. Druga sprawa - na cze$ci dokumentéw jest pieczatka Sekretariatu
Giéwnego Urzedu Miasta co oznacza, ze ztozono je tam bezpo$rednio. Posiadaty one
adnotacje Pani Sekretarz. Czg$¢ wnioskéw sptywata nastepnie z adnotacjg Pani Sekretarz
i wowczas pracownicy nie byli juz wysytani, aby sprawdzi¢ fakt zamieszkiwania. Wydziat Spraw
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Obywatelskich przygotowywat wéwczas decyzje o wpisaniu lub odmowie wpisu do rejestru.
Czy to prawda? Gdyby zostali wystani, mogliby wyciagnac inne wnioski. Urzednicy mieli duzo
pracy, ale nie przeszkadzato im to robi¢ dwukrotnych weryfikacji. Zdarzato sie, ze osoby
wprowadzaty Prezydenta Miasta w biad i weryfikowano nawet trzykrotnie. Co do docierania
pod konkretny adres, akurat zastrzezen mieé nie mozna. Wyciagnieto wniosek z trzech
protokotéw, ze dana osoba jednak nie zamieszkuje pod danym adresem. Po konsultacji
z zespotem kontrolnym doszli$my do wniosku, zeby w przysztosci bardziej rygorystycznie
podchodzi¢ do kwestii ustalenia, czy faktycznie dana osoba zamieszkuje. Jesli potwierdza
wspotmatzonek, dziecko to nie ma az takich watpliwosci. Jednak gdy sasiad — tutaj juz sa.
Czasem byto tak, ze urzednik potwierdzat, ze dana osoba mieszka pod numerem X, a sasiad
juz nie byt w stanie tego stwierdzi¢, ”

Pani Matgorzata Pietruszczyriska, Naczelnik Wydziatu Obywatelskiego — ,Co do wnioskéw,
tak byto.”

Pan radny Jacek Wozniak — ,Opinia oséb trzecich nie powinna by¢ wigzaca.”

Sekretarz Miasta — ,lle 0séb liczyt zespét kontrolny? Pan Przewodniczacy nie mogt byé
cztonkiem zespotu kontrolnego, wiec jakim prawem w ogéle wypowiada sie Pan na ten temat?
Dlaczego miat Pan wglad do danych wrazliwych?”

Pan Przewodniczacy odpowiedziat, ze dwie.

Sekretarz Miasta — ,W sktad Komisji Rewizyjnej nie moze wchodzié Przewodniczacy Rady
Miasta. Dlaczego wigc zapoznat sig¢ z protokotem i zatgczona dokumentacjg? Czy zesp6t miat
prawo udostepniac protokdt z kontroli wraz zatgcznikami Przewodniczacemu Rady?”

Pan radny Jacek Wozniak — ,Wglad do dokumentdw moze mie¢ kazdy radny. A ja nie jestem
czionkiem Komisji Rewizyjnej. Odwraca Pani kota ogonem. Ja za ochrone danych osobiscie
odpowiadam.”

Sekretarz Miasta — ,Zapytam Inspektora Danych Osobowych, czy miat Pan prawo. Zlece
przygotowanie opinii prawnej w tym zakresie, poniewaz mam watpliwosci. Sama petnitam
funkcje Administratora Danych Osobowych w Urzedzie Miasta przez wiele lat.”

Pan radny Kamil Barwinek — ,Czy to zgodne z prawem, aby czionek Gminnej Komisji
Wyborczej w innej gminie, dopisywat si¢ do rejestru wyborcow w Kotobrzegu?” Powotat ja
Komisarz Wyborczy potwierdzajgc, ze zamieszkuje ona na state na terenie tamtej w gminy.
Po drugiej turze zfozyta wniosek o dopisanie sig do rejestru w Kotobrzegu i otrzymata decyzje
pozytywng.”

Sekretarz Miasta — ,Cieszg sig bardzo, ze majg Panstwo dla nas jakie$ wytyczne. Kazdy moze
mie¢ watpliwo$ci co do dziatania urzednikow.”

Sekretarz Miasta — ,Wszedt zapis w nowelizacji, ze osoby bezdomne jesteSmy zobowigzani
dopisywac na ich wniosek. Wystarczy, ze podadzg adres, pod kiérym moga odebraé decyzje.
Nie ma obowigzku przeprowadzania wizji lokalnej, a Kodeks Wyborczy méwi, ze mamy
bazowaé na o$wiadczeniach. Prosze nam powiedzie¢, jak mamy sprawdzi¢, czy taka osoba

3



zamieszkuje pod konkretnym adresem? Ktdry przepis méwi wprost, ze ma byé prowadzona
wizja lokalna? Radzimy sobie tak jak mozemy. Zaden przepis nie méwi o tym, w jaki sposéb
ma by¢ weryfikowany fakt stalego zamieszkiwania. Ktéry kaze podwazaé deklaracje danej
osoby? Jak mamy udowodni¢, ze dana osoba jest bezdomna? Czy kto$ jest cztonkiem Komisji
Wyborczej w innej gminie — urzednik ma takie rzeczy weryfikowaé? Mam mysleé o tym, jakie
zamiary ma osoba skladajaca oéwiadczenie? Na jakiej podstawie sgdza Parstwo, ze polityka
informacyjna urzedu jest staba? Nie zgadzam sie z tym zarzutem.”

Pan Przewodniczacy — ,Komisja Rewizyjna zostata powotana do tego, by wnioskowaé
0 poprawe jakichs kwestii administracyjnych. Skad powzieta Pani pewno$é, ze dana osoba
faktycznie zamieszkuje pod danym adresem?”

Sekretarz Miasta — ,Podstawe stanowi art.. 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu
przekazywania przez Rzeczpospolitg Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej
danych zawartych w tym rejestrze. Miatam pewnosé, ze spefnia przestanki.”

Pan Przewodniczacy — ,W jak wielu przypadkach pomagali Panstwo wypetniaé druki?

Pani Matgorzata Pietruszczynska — ,Osobiscie pomagatam 2-3 osobom starszym. Jest to
normalna praktyka. Kolezanki i koledzy raczej nie.”

Pan Przewodniczacy — ,Rozumiem, Zze wnioski z adnotacjg Pani Sekretarz nie byly juz
weryfikowane? Dowod w formie materialnej typu rachunek z prad byt réwniez dopuszczany?

Pani Matgorzata Pietruszczyiiska odpowiedziata, ze tak.

Sekretarz Miasta — ,Mamy uruchomiong funkcjonalno$¢ ,Sprawdz, czy jeste$ w rejestrze
wyborcow”. Mamy obowigzek wysytania informacji do mieszkanicéw, aby upewnili sie, czy
w nim faktycznie widnieja. Juz nie wspomne o przekazach medialnych, ktére o tym
przypominaty.”

Pan radny Kamil Barwinek — ,Mozna by réwniez wystag list z przypomnieniem.”

Sekretarz Miasta — ,W tym roku poszta informacja do wszystkich mieszkancow, mamy nawet
na to dotacjg. Nie mozemy namawia¢ do dopisywania sig, poniewaz mogtoby to zostaé
odebrane jako agitacja wyborcza.”

Pani Matgorzata Pietruszczynska — ,Dopisanie do spisu jest czynnoscig jednorazowa i po
wyborach danej osoby juz w niej nie ma.”

Pan radny Jacek Wozniak — ,Z tg informacjg do ludzi musimy wiec docieraé. Co do najemcéw
lokali socjalnych — w poprzedniej kadencji pewnej pani zamieniony zostat lokal na wigkszy.
Tym samym automatycznie zostata wykreslona ze spisu wyborcow.”

Pan Przewodniczacy — ,Przynajmniej 3 osoby informowaty mnie o tym problemie. Mam wiec
uzasadnione watpliwosci co do polityki informacyjnej.”



Sekretarz Miasta — ,W informacji kierowanej do mieszkaricéw mozemy ujgé tylko te informacje,
ktore sg wymienione w Kodeksie Wyborczym. Nic wiecej nie mozemy zrobid.”

Pan radny Przemystaw Kietkowski — ,Po wyjasnieniach Pani Sekretarz i Pani Naczelnik,

sktadam wniosek formalny o odrzucenie projektu protokotu z tej kontroli. Nie rozumiem w ogéle
tej dyskusji.”

Pan radny Adam Hok — ,W condo hotelu mozna mieszkaé, znam wiele takich oséb. Hotele te
petnig funkcje mieszane. Moze to byt btad, ze nie bytem w zespole kontrolnym.”

Pan radny Kamil Barwinek — ,Skontrolowalismy wszystkie 400 wnioskow.”

Pan radny Przemystaw Kietkowski — ,Tylko 40 zostato wybranych tak? Ktory przepis zostat
ztamany i czy ktory$ z urzednikéw popetnit przestepstwo?”

Pan Przewodniczacy — ,My jako Komisja Rewizyjna nie jesteSmy od tego ani nie mamy
kompetencji do jednoznacznego stwierdzenia czy co$ jest zgodne z prawem czy tez nie, ale
mamy prawo do wyrazenia opinii. Dopiero po uwagach Pani Prezydent zobaczymy, co
bedziemy robi¢ dalej, czy bedziemy mogli stwierdzi¢, ze zostato ztamane prawo. Dopiero po
sprawozdaniu, wniosek o odrzucenie bedzie zasadny.”

Pan radny Przemystaw Kietkowski poinformowat, ze wycofuje swdj wniosek o odrzucenie
projektu protokotu.

Sekretarz Miasta — ,Czy weryfikowali Panstwo wnioski pod katem zapisu art. 18 par. 8
Kodeksu Wyborczego?”

Pan Przewodniczgcy — ,A prosze przypomnieé ten zapis?”

Sekretarz Miasta — ,Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy

na pobyt staly sg wpisywani do rejestru wyborcow z urzedu. Czy Panstwo przegladali ten
wykaz?”

Pan Przewodniczacy — ,Nie, to nie byto przedmiotem naszej kontroli. MySmy wyrywkowo
sprawdzali wnioski. Skupilismy sie tylko na konkretnych przyktadach.”

Sekretarz Miasta — ,MoglibySmy dalej drgzy¢ ten temat. Chciatabym Panstwu powiedzie¢
o niedoskonato$ci systemu prawnego w Polsce.”

Pan Przewodniczacy — ,My wiemy o tym.”

Sekretarz Miasta — ,Jestem przekonana, ze wspolnie wypracujemy zasady dot. weryfikacji, ze
pomozecie nam w szczegdlinosci w sprawie 0séb bezdomnych. Praktycznie z automatu sig
dopisuje obywateléw polskich, jest to czynno$¢ materialno-techniczna, nie robimy wizji
lokalnej. Czasem zdarz sie tak, ze przychodzg wnioski méwiace o tym, ze dana osoba nigdy
faktycznie pod pewnym adresem nie mieszkata. To jest naprawde bardzo wrazliwa sprawa.
To nie moze by¢ inwigilacja 0s6b, podwazanie czyich$ oswiadczen.”



Pan radny Kamil Barwinek — ,Nie bytoby kontroli, gdyby nie zgtoszenia mieszkancow.”

Sekretarz Miasta - ,Do nas tez wplywaty takie informacje. O$wiadczenia os6b, ktére chciatyby
sig dopisac, sg najistotniejsze. Czasem odrzucaliémy wniosek, poniewaz wskazano zly adres
zameldowania. Na etapie kampanii wyborczej — czemu nie sktadali Panstwo zawiadomien
o popetnieniu przestgpstwa? Weryfikacja polega na sprawdzeniu, czy dana osoba ma swoje
centrum zyciowe w Kotobrzegu, a nie na tym, czy dane oéwiadczenie jest falszywe.”

Pan Przewodniczacy — ,Mamy 5 przypadkéw, w ktérych swiadkowie nie potwierdzili, ze dane
osoby faktycznie zamieszkujg pod wskazanym adresem.”

Sekretarz Miasta - ,Kazdg dokumentacje przegladatam i nawet konsultowatam z naszym
komisarzem. Nie mamy prawa stosowa¢ wykladni rozszerzajacej. Byty przypadki, ze znamy
dang osobe, ale wydali$my decyzje odmowna, poniewaz wskazat inny adres.”

Pan radny Jacek Wozniak — ,Wdijt jest zobowigzany do zachowania nalezytej starannosci.
Obowigzany jest sprawdzi¢, czy kto$ zamieszkuje pod wskazanym adresem, czy spetnia
warunki statego zamieszkania. Nie mam uwag co do uznawania dowodéw materialnych typu
rachunek za prad. Konkretna osoba chce wzigé udziat w wyborach, wiec w jej interesie jest
udowodni¢, ze zamieszkuje. Nie dziwig si¢ watpliwosciom zespotu kontrolnego. Wiadomo,
zdarzaly sie przypadki, ze ciezko bylo zweryfikowaé. Znalaztem ciekawy przypadek —
przeprowadzono rozmowe z kobietg (sgsiadka), ze dana osoba nie zamieszkuje, a potem Pani
Sekretarz data adnotacjg, ze zamieszkuje. Inny przypadek — osoba podata adres
zameldowania, ze zamieszkuje poza Kofobrzegiem dwa razy — dwa wnioski ztozono jednego
dnia.”

Pan radny Lukasz Zigba — ,Na jakiej podstawie urzednik wyzszego szczebla zmieniat decyzje
pracownika dokonujgcego wizji lokalnej?”

Sekretarz Miasta — ,Nie decyzje. Mozecie Panstwo dywagowaé, stwierdzaé, ze
poswiadczytam nieprawde. Jesli tak byto rzeczywiscie, to prosze to zgtosié do... no nie wiem
kogo. Odpowiednich organéw.* Uwazam, ze dochowali$my wszelkich procedur i standardéw.
Widocznie miatam podstawy do tego, zeby potwierdzi¢ fakt zamieszkiwania. Natomiast
Panstwo radni ani nie wskazali przepiséw, ktdre mialyby zostaé naruszone ani tez
odpowiedniego uzasadnienia swoich wnioskow.”

W zwiazku z brakiem chetnych do dalszej dyskusji, Przewodniczacy Komisji zamknat dyskusje
i zarzgdzit gtosowanie nad przyjeciem protokotu z kontroli:

Glosowanie: 3 za, 0 przeciw, 2 osoby wstrzymaty sie od gtosu.

W wyniku gtosowania Przewodniczacy Komisji stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna
wigkszoscia glosow przyjeta protokét kontroli problemowej wydanych decyzji o wpisie
badz odmowie wpisu do rejestru wyborcéw pod katem zgodnosci z przepisami kodeksu
wyborczego oraz rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcéw.



2. Sprawy rézne i wolne wnioski.

Pan Przewodniczacy odczytat pismo Przewodniczacego Rady Miasta dot. kontroli

kompleksowej dziatalnosci Miejskiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 17 stycznia 2019 r.,
znak: BRM.0002.4.2019.K .

W  kolejnosci Pan Przewodniczacy zaproponowat rozpoczecie kontroli problemowej
wydatkowania srodkow finansowych z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg przeznaczanych na
promocje miasta oraz na Lokalng Organizacje Turystyczng "Regionu Kotobrzeg".

Sktad zespotu kontrolnego:

1) Przemystaw Kietkowski — kierownik zespotu,

2) tukasz Zigba — cztonek zespotu.

Termin przeprowadzenia kontroli: od 18.02.2019 r. do 8.03.2019 r.

W zwiazku z brakiem innych spraw i wnioskéw oraz wyczerpaniem porzgdku obrad,
posiedzenie Komisji zakonczono o godz. 9%,

*Ten fragment dyskusji zostat dopisany na wniosek Pana radnego Jacka Wozniaka ztozony
ustnie w Biurze Rady Miasta Koftobrzeg w dniu 1 marca 2019 r., po ponownym odstuchaniu
nagrania audio z posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji Maciej Bejnarowicz

Protokotowata Sandra Wysocka

Dokument ni¢ zawicra
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o ochronie danych psobowych.

(Foree

W 4.9 P

7 1 KWi. 2019
?{I'_Z_‘-,é

tof Mielnikiewicz




T




