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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 17 stycznia 2017 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
Miasta Kolobrzeg na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246 ust. 1 1 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wijcik - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Miasta Kolobrzeg na 2017 rok, przedlozonej tut. Izbie
w dniu stycznia 2017 r., wyraza

opini¢ pozytywna
0 mozliwos$¢ sfinansowania deficytu
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXVI1/396/17 Rada Miasta Kotobrzeg w dniu 5 stycznia 2017 r. przyjeta bu-
dzet na 2017 r., w ktérym zaplanowane zostaly dochody budzetu w wysokosci 233 624 931,91 zi
oraz wydatki budzetu w wysokosei 246 933 539,16 zl, co spowodowalo powstanie deficytu w wy-
sokosci 13 308 607,25 zi. Jako Zrodio jego pokrycia przyjeto zaciggniecie kredytdw i pozyczek.

Wskazane Zrodia sfinansowania deficytu mieszczg sie w katalogu okre§lonym przepisem
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w petni pokrywaja jego wysoko$é.

Biorac powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy ocenil, iz przyjete w uchwale budzetowej
zrodia sfinansowania deficytu planowanego na 2017 r. sa prawnie dopuszczalne 1 mozliwe do pozy-
skania, zwazywszy na to, Ze splaty zobowigzan dluznych wraz z odsetkami nie przekrocza relacji,
0 ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Ninigjsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do tnformacji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).
Przewodniczqgca Skladu Orzekajgeego

A
Jolanta Wiodarek
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SKLEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 stycznia 2017 .

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowedci planowanej kwoty diugu
- Miasta Kolobrzeg

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kolobrzeg na lata 2017-2024 oraz
uchwaly budzetowej na 2017 r., wyraza

opinie pozytywns

o prawidlowosé planowanej kwoty dtugu, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych do zaciggnic-
cia zobowigzan dhuznych!, zgodnie z uzasadnieniem :

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2017 r. Rada Miasta Kotobrzeg podjeta uchwale w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2024 (Nr XXVII/395/17) oraz uchwale budzetowa
na rok 2017 (Nr XXVII/396/17). Zgodnie z art. 239 ustawy o finansach publicznych uchwate bu-
dzetowsg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w szezegdlnie uzasadnionych przypadkach - nie pézniej niz do dnia 31 stycznia
roku budzetowego. W ocenie Skiadu Orzekajacego skoro ustawodawca nie wskazat (w art. 239
ustawy o finansach publicznych) jakie to rodzaje szczegélnie uzasadnionych przypadkéw moga
argumentowa¢ uchwalenic budzetu po 1 stycznia roku budzetowego, to tym samym kazda sytuacja,
w ktérej uchwala budzetowa nie zostanie podjgta do 31 grudnia roku poprzedniego, aktualizuje
kompetencje dla rady gminy do podjecia uchwaty budzetowej w terminie do 31 stycznia roku bu-
dZetowegoz.

Z wymienionych wyzej uchwat wynika, iz w 2017 r. planuje si¢ zwickszenie zadhizenia.
Najwyzszy poziom dlugu wystapi w 2017 r. i wyniesie 46 129 378,35 =, tj. 19,75% planowanych
dochoddéw ogdlem. W kolejnych latach zadluzenie bedzie si¢ zmniejszalo i ostatecznie w 2024 1.
zostanie catkowicie splacone. Zatem prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry

! Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

2 W dniu 12 stycznia 2017 r. Przewodniczacy Rady Miasta Kolobrzeg zlozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie wyjasnienie prayczyny podjecia uchwaly budzetowej po 1 stycznia br,
(pismo z dnia 10 stycznia 2017 r., znak: BRM.0002.27.2017 K).



2

zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg przewidywang wielkos¢ zadluzenia na koniec 2016 r., planowane przy-
chody z tytutu zobowigzan zwrotnych w 2017 r. oraz planowane rozchody z tytulu splaty zadtuze-
nia w latach 2017-2024, nalezy oceni¢, iz kwota dlugu zostata obliczona prawidlowo.

W calym okresie objetym prognoza wskaznik planowanej kwoty przypadajacych do splaty
zobowigzan z tytulu zaciggnigtego i planowanego do zaciggniecia dtugu wraz z naleznymi odset-
kami do dochoddéw danego roku budzetowego nie przekroczy dopuszezalnego wskaznika splaty
zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (przy obli-
czaniu dopuszczalnego wskaznika przyjeto planowane wartod$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty 2015 roku).

Sklad Orzekajacy informacyjnie przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej
przyjmuje sie, w szczegblnosei do lat przyszlych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie ozna-
cza to jednak dowolnoéci w planowanin, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca
w art, 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymdg bezwzgledny prognozy wskazal jej
realizm. Wielkoéci uzyskanych dochodéw begda miaty wplyw na wysokoéé wskaznikéw splaty zo-
bowigzan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Objasnienia przyjetych wartosci majg na celu uprawdopodobnienie realnosci plano-
wanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sy-
tuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie mozliwosci realizowania
okreslonych prognoza przedsigwzigé 1 splaty zaciggnigtych zobowigzaf w latach ubieglych. Do
uchwaty wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartosci®,

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalil budzet, w ktérym planowane wydatki biezgce sa nizsze niz pla-
nowane dochody biezace.

Biorgc pod uwage przedstawione zatozenia prognostyczne — dane z uchwalonej wieloletnie)
prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochoddéw, w tym dochoddéw biezacych,
ufrzymania planowanego poziomu wydatkéw biezacych osiggniecia zakladanej nadwyzki docho-
dow biezacych nad wydatkami biezgcymi — Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencii.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej*.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skladu
Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie,

w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaty.
Przewodniczgea Skladu Orzekajqgcego

/sty
Jolanta Wiodarek

? Zgodnie z art, 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
* Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. 22016 ., poz. 1764).



